
   
Министерство экономического развития Астраханской области 

414008, г. Астрахань, ул. Советская, 15, тел. (8512) 51-49-93 

 
г. Астрахань, ул. Советская, 15                            27.11.2023 

 

РЕШЕНИЕ № 11-ВП/2023 

по результатам проведения внеплановой проверки  
 

В соответствии с распоряжением министерства экономического развития Астраханской 

области от 17.11.2023 № 0162-р «О проведении внеплановой документарной проверки соблю-

дения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок ГКУ 

АО «Организатор перевозок Астраханской области», инспекцией министерства экономического 

развития Астраханской области (далее также – министерство) в составе: 

Ермоленко Н.М. – заместитель начальника департамента правового обеспечения и кон-

троля министерства, руководитель инспекции, 

Ворошилова И.В. – начальник отдела контроля в сфере закупок департамента правового 

обеспечения и контроля министерства, член инспекции, 

Захарова Т.В. – заведующий сектором административного производства отдела контроля 

в сфере закупок департамента правового обеспечения и контроля министерства, член инспек-

ции, проведена внеплановая документарная проверка (далее – проверка) в отношении ГКУ АО 

«Организатор перевозок Астраханской области» (далее также – заказчик). Проверка проведена 

на коллегиальной основе без проведения заседания инспекции. 

Дата принятия решения по результатам проведения проверки: 27.11.2023. 

Предмет проверки: соблюдение заказчиком требований Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) при проведении электронного 

аукциона «Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров 

и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам (29, 43, 52, 58, 59)». Основа-

ние проведения проверки: пункт 4 части 15 статьи 99 Закона.  

Краткое изложение поступившей информации о признаках нарушения законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 

закупок (далее также - законодательство о контрактной системе): Рассмотрение контрольным 

органом в сфере закупок обращения заказчика о согласовании заключения контракта с един-

ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ввиду признания несостоявшимся элек-

тронного аукциона № 0825500000723004724, для принятия решения о согласовании заключения 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или об отказе в согласо-

вании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Со-

гласно подпункту «а» пункта 11 Правил согласования контрольным органом в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2020 № 961 (далее - Правила), кон-

трольный орган в сфере закупок обязан провести внеплановую проверку, предусмотренную 

пунктом 4 части 15 статьи 99 Закона, для принятия решения о согласовании заключения кон-

тракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или об отказе в согласова-

нии заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В ходе проведения проверки установлено следующее. 

30.10.2023 ГКУ АО «Региональный центр организации закупок», которое постановлением 

Правительства Астраханской области от 06.07.2020 № 298-П наделено полномочиями на опре-

деление поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных учреждений Астра-

ханской области, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Астра-

ханской области, размещено в единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) 
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извещение № 0825500000723004724 о проведении электронного аукциона «Выполнение работ, 

связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом по регулируемым тарифам (29, 43, 52, 58, 59)» с начальной (максимальной) ценой 

контракта 1 731 735 298,71 рублей (далее также – Закупка, Аукцион, Извещение).  

Как следует из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) от 16.11.2023, Аукцион признан несостоявшимся в соответствии с пунктом 1 части 

1 статьи 52 Закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в Закупке 

подана только одна заявка на участие в Закупке. Членами комиссии по осуществлению Закупки 

принято решение о соответствии единственной заявки на участие в Аукционе требованиям, 

установленным в извещении об осуществлении закупки.  

17.11.2023 в министерство экономического развития Астраханской области (контрольный 

орган в сфере закупок) поступило обращение заказчика о согласовании заключения контракта с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

Пунктом 13 Правил установлен исчерпывающий перечень оснований для принятия кон-

трольным органом в сфере закупок решения об отказе в согласовании заключения контракта с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в случае выявления таким органом 

при проведении внеплановой проверки: 

а) выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением за-

конодательства о контрактной системе; 

б) проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) без 

согласования с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в соответствии 

с частью 2 статьи 72 Закона на осуществление согласования закрытых способов определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

в) описания объекта закупки, влекущего ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательством о контрактной системе; 

г) установления требований к участникам закупки с нарушением законодательства о кон-

трактной системе; 

д) сокращения предусмотренного Законом срока подачи заявок на участие в закупке; 

е) отклонения заявки на участие в закупке либо ее части, признания заявки на участие в 

закупке либо ее части не соответствующими требованиям извещения об осуществлении закуп-

ки (если Законом предусмотрено извещение об осуществлении закупки) и документации о за-

купке (если Законом предусмотрена документация о закупке), а также приглашения принять 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (если Законом предусмотрено 

приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), отказа в 

допуске к участию в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением зако-

нодательства о контрактной системе; 

ж) несоответствия заявки на участие в закупке, поданной единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), информация о котором указана в разделе 4 приложения к Пра-

вилам, либо информации, предусмотренной подпунктами «е» и «ж» пункта 7 Правил, требова-

ниям извещения об осуществлении закупки (если Законом предусмотрено извещение об осу-

ществлении закупки) и документации о закупке (если Законом предусмотрена документация о 

закупке), а также приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) (если Законом предусмотрено приглашение принять участие в определении постав-

щика (подрядчика, исполнителя); 

з) несоответствия единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), информация о 

котором указана в разделе 4 приложения к Правилам, требованиям, установленным в извеще-

нии об осуществлении закупки (если Законом предусмотрено извещение об осуществлении за-

купки) и документации о закупке (если Законом предусмотрена документация о закупке), а 

также приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (ес-

ли Законом предусмотрено приглашение принять участие в определении поставщика (подряд-

чика, исполнителя) в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требова-

ний) статьи 31 Закона. 

1. Выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Частью 1 статьи 14 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регу-

лярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 220) установлено, что в целях 
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обеспечения доступности транспортных услуг для населения уполномоченные органы испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные органы местного само-

управления устанавливают муниципальные маршруты регулярных перевозок, межмуниципаль-

ные маршруты регулярных перевозок, смежные межрегиональные маршруты регулярных пере-

возок для осуществления регулярных перевозок по регулируемым тарифам. Согласно пункту 1 

части 2 вышеуказанной статьи Закона № 220 осуществление регулярных перевозок пассажиров 

по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта РФ или уполномоченным органом местного самоуправления 

либо иным государственным или муниципальным заказчиком государственного или муници-

пального контракта в порядке, установленном законодательством о контрактной системе. 

Согласно части 6 статьи 24 Закона заказчик, за исключением случаев осуществления за-

купки товаров, работ, услуг путем проведения электронного запроса котировок либо закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров, 

работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, 

путем проведения аукционов. При этом в соответствии с частью 7 статьи 24 Закона заказчик 

вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, не включенных в перечень, предусмотрен-

ный частью 6 данной статьи, путем проведения аукционов. 

Закупка осуществлялась заказчиком путем проведения электронного аукциона. Наруше-

ния законодательства о контрактной системе при выборе способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) не выявлены.  

2. Проведение закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) без 

согласования с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в соответствии 

с частью 2 статьи 72 Закона на осуществление согласования закрытых способов определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей): закрытый способ определения поставщика (под-

рядчика, исполнителя) заказчиком не использовался. 

3. Описание объекта закупки, влекущего ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательством о контрактной системе. 

Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки должно 

содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона. При этом в соответ-

ствии с пунктом 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд (КТРУ), утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении правил формирования и ведения 

в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд и правил использования каталога товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заказчики обязаны при-

менять информацию, включенную в позицию КТРУ в соответствии с подпунктами "б" - "г" и 

"е" - "з" пункта 10 Правил использования КТРУ, и использовать информацию, включенную в 

соответствующую позицию КТРУ. 

В соответствии с Извещением объектом закупки является «Услуга по регулярным пере-

возкам пассажиров автобусом, Код позиции по КТРУ 49.31.21.110-00000055». При проверке 

установлено, что в Описании объекта Закупки заказчиком указаны потребительские свойства, в 

том числе функциональные, технические, качественные, характеристики товара (далее - допол-

нительные требования), не предусмотренные позицией КТРУ. 

В силу статьи 33 Закона и Правил использования КТРУ, заказчик вправе включать в опи-

сание объекта закупки дополнительную информацию, а также дополнительные потребитель-

ские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные ха-

рактеристики товара, работы, услуги, не предусмотренные в позиции КТРУ, при условии, что 

такие требования или указания не влекут за собой ограничение количества участников закупки. 

При проверке ГКУ АО «Организатор перевозок Астраханской области» был направлен 

запрос о предоставлении информации, свидетельствующей об отсутствии в установленных за-

казчиком дополнительных требованиях, не предусмотренных в позиции КТРУ, ограничения 

количества участников закупки, а именно: о, как минимум, двух моделях двух разных произво-

дителей транспортных средств, соответствующих установленным заказчиком в Описании объ-

екта закупки дополнительным требованиям, не предусмотренным в позиции КТРУ. 

В соответствии с указанным запросом ГКУ АО «Организатор перевозок Астраханской об-

ласти» представлена информация, из которой следует, что установленным заказчиком в Изве-

щении дополнительным требованиям, не предусмотренным в позиции КТРУ 49.31.21.110-
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00000055 «Услуга по регулярным перевозкам пассажиров автобусом», соответствуют транс-

портные средства двух производителей: 

№№
1
  Наименование характеристики в Описании объекта закупки 

Значение характеристики 

в Описании 

объекта 

закупки 

ГАЗ-

А68R52-

511 

Volkswagen 

Crafter 

10. 
Категория транспортного средства: М2 

Соответ-

ствует 

Соответ-

ствует 

12. Места в салоне, оборудованные для размещения маломо-

бильных пассажиров в креслах-колясках 
Наличие Наличие Наличие 

13. Уровень пола над проезжей частью у дверей без примене-

ния системы книлинга: 
≤ 340 340 340 

14.1 
Класс экологической безопасности 

Не ниже 

Евро-2 
Евро-2 Евро-2 

15.1 Количество служебных дверей салона ≥ 1 1 3 

15.2 Служебная дверь, позволяющая обеспечить доступ инвали-

дов на инвалидных колясках    
1 1 1 

15.3 Лакокрасочное покрытие автобуса нанесено с соблюдением 

всех допустимых технологических процессов покраски, 

предусмотренных для типов материалов, применяемых в 

качестве внешней обшивки кузова, и соответствует между-

народной системе стандарта соответствия цветов «RAL 

Design» 

RAL 5022 RAL 5022 RAL 5022 

15.4 Настил пола и аппарели в зонах размещения и передвиже-

ния инвалидов с противоскользящим эффектом 
Наличие Наличие Наличие 

15.5 Поручни салона с нескользящим покрытием и навесными 

ремнями  
Наличие Наличие Наличие 

15.6 Сидения из нежесткого обивочного материала, позволяю-

щие проводить влажную обработку 
Наличие Наличие Наличие 

15.7 Надписи и нанесенные пиктограммы в салоне, выполнен-

ные крупным шрифтом, в том числе с применением рель-

ефно-точечного шрифта Брайля 

Наличие Наличие Наличие 

15.8 Откидная аппарель для въезда/выезда инвалида на коляске 

через служебную дверь 
Наличие Наличие Наличие 

16.1 Огнетушители установлены на специальных кронштейнах, 

исключающих их свободное перемещение в общем объеме 

не менее 2 л. 

Наличие Наличие Наличие 

17.1 

 
Система отопления и кондиционирования воздуха, обеспе-

чивающая температурный режим в соответствии с  поста-

новлением Правительства Астраханской области от 

07.07.2022 № 308-П  

Соответ-

ствие 

Соответ-

ствует 

Соответ-

ствует 

18.1 Аварийное открывание дверей снаружи и изнутри автобуса.  Наличие Наличие Наличие 

18.2 Устройство, блокирующее движение автобуса и закрытие 

двери при нахождении аппарели в разложенном состоянии 
Наличие Наличие Наличие 

19.1 

 
Кнопки связи пассажиров с водителем с информацией, вы-

полненной рельефно-линейным шрифтом, обеспечиваю-

щим доступность информации для всех граждан, включая 

слабовидящих, дублированной рельефно-точечным шриф-

том Брайля  

Наличие Наличие Наличие 

20.1 Аппаратура спутниковой навигации Наличие Наличие Наличие 

20.2 Мобильный терминал с функцией фиксации приема налич-

ных денежных средств, оплаты банковскими картами и 

приема транспортной карты. Выполняет сервисные функ-

ции (открытие, закрытие смены, выбор и смена маршрута, 

открытие и закрытие рейса, печать итогового отчета) по 

отношению к стационарным терминалам 

Наличие Наличие Наличие 

20.3 Оборудование подсчета пассажиропотока (один комплект 

(датчик пассажиропотока) на одну дверь) 
Наличие Наличие Наличие 

20.4 Тревожная кнопка Наличие Наличие Наличие 

20.5 Микрофон Наличие Наличие Наличие 

20.6 Автоинформатор Наличие Наличие Наличие 

20.7 Маршрутоуказатели ≥ 3 3 3 

                                                 
1
 Номер позиции в Описании объекта закупки 
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20.8 Внутрисалонное информационное табло Наличие Наличие Наличие 

20.9 Количество камер видеонаблюдения ≥ 5 5 5 

В соответствии с Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, 

услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по 

осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполно-

моченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, 

операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации 

развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных организаций, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила осуществления 

контроля), контрольным органом при проведении внеплановой проверки могут привлекаться 

представители органов власти, которым могут быть известны обстоятельства, относящиеся к 

проведению внеплановой проверки. 

Согласно постановлению Правительства Астраханской области от 31.03.2020 № 122-П «О 

министерстве транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области» министерство 

транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области (далее также – Минтранс АО) 

осуществляет полномочия органов местного самоуправления муниципального образования 

«Город Астрахань» по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, которые перераспределены 

между органами местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань» и 

органами государственной власти Астраханской области Законом Астраханской области от 

04.07.2022 № 43/2022-ОЗ «О перераспределении полномочий по организации регулярных пере-

возок пассажиров и багажа автомобильным транспортом между органами местного самоуправ-

ления муниципального образования «Город Астрахань» и органами государственной власти 

Астраханской области». На основании изложенного при проверке было запрошено мнение 

Минтранса АО о наличии, как минимум, двух моделей двух разных производителей транспорт-

ных средств, соответствующих установленным заказчиком в Описании объекта закупки допол-

нительным требованиям, не предусмотренным в позиции КТРУ 49.31.21.110-00000055. 

24.11.2023 получен ответ министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астра-

ханской области (письмо № 103-07-01-55/8389), из которого следует, что установленным заказ-

чиком в Извещении дополнительным требованиям, не предусмотренным в позиции КТРУ 

49.31.21.110-00000055 «Услуга по регулярным перевозкам пассажиров автобусом», соответ-

ствуют транспортные средства двух производителей: 

№№
2
  Наименование характеристики в Описании объекта закупки 

Значение характеристики 

в Описании 

объекта 

закупки 

ГАЗ-

А68R52-

511 

Volkswagen 

Crafter 

10. 
Категория транспортного средства: М2 

Соответ-

ствует 

Соответ-

ствует 

12. Места в салоне, оборудованные для размещения маломо-

бильных пассажиров в креслах-колясках 
Наличие Наличие Наличие 

13. Уровень пола над проезжей частью у дверей без примене-

ния системы книлинга: 
≤ 340 340 340 

14.1 
Класс экологической безопасности 

Не ниже 

Евро-2 
Евро-2 Евро-2 

15.1 Количество служебных дверей салона ≥ 1 1 3 

15.2 Служебная дверь, позволяющая обеспечить доступ инвали-

дов на инвалидных колясках    
1 1 1 

15.3 Лакокрасочное покрытие автобуса нанесено с соблюдением 

всех допустимых технологических процессов покраски, 

предусмотренных для типов материалов, применяемых в 

качестве внешней обшивки кузова, и соответствует между-

народной системе стандарта соответствия цветов «RAL 

Design» 

RAL 5022 RAL 5022 RAL 5022 

15.4 Настил пола и аппарели в зонах размещения и передвиже-

ния инвалидов с противоскользящим эффектом 
Наличие Наличие Наличие 

15.5 Поручни салона с нескользящим покрытием и навесными 

ремнями  
Наличие Наличие Наличие 

15.6 Сидения из нежесткого обивочного материала, позволяю- Наличие Наличие Наличие 

                                                 
2
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щие проводить влажную обработку 

15.7 Надписи и нанесенные пиктограммы в салоне, выполнен-

ные крупным шрифтом, в том числе с применением рель-

ефно-точечного шрифта Брайля 

Наличие Наличие Наличие 

15.8 Откидная аппарель для въезда/выезда инвалида на коляске 

через служебную дверь 
Наличие Наличие Наличие 

16.1 Огнетушители установлены на специальных кронштейнах, 

исключающих их свободное перемещение в общем объеме 

не менее 2 л. 

Наличие Наличие Наличие 

17.1 

 
Система отопления и кондиционирования воздуха, обеспе-

чивающая температурный режим в соответствии с  поста-

новлением Правительства Астраханской области от 

07.07.2022 № 308-П  

Соответ-

ствие 

Соответ-

ствует 

Соответ-

ствует 

18.1 Аварийное открывание дверей снаружи и изнутри автобуса.  Наличие Наличие Наличие 

18.2 Устройство, блокирующее движение автобуса и закрытие 

двери при нахождении аппарели в разложенном состоянии 
Наличие Наличие Наличие 

19.1 

 
Кнопки связи пассажиров с водителем с информацией, вы-

полненной рельефно-линейным шрифтом, обеспечиваю-

щим доступность информации для всех граждан, включая 

слабовидящих, дублированной рельефно-точечным шриф-

том Брайля  

Наличие Наличие Наличие 

20.1 Аппаратура спутниковой навигации Наличие Наличие Наличие 

20.2 Мобильный терминал с функцией фиксации приема налич-

ных денежных средств, оплаты банковскими картами и 

приема транспортной карты. Выполняет сервисные функ-

ции (открытие, закрытие смены, выбор и смена маршрута, 

открытие и закрытие рейса, печать итогового отчета) по 

отношению к стационарным терминалам 

Наличие Наличие Наличие 

20.3 Оборудование подсчета пассажиропотока (один комплект 

(датчик пассажиропотока) на одну дверь) 
Наличие Наличие Наличие 

20.4 Тревожная кнопка Наличие Наличие Наличие 

20.5 Микрофон Наличие Наличие Наличие 

20.6 Автоинформатор Наличие Наличие Наличие 

20.7 Маршрутоуказатели ≥ 3 3 3 

20.8 Внутрисалонное информационное табло Наличие Наличие Наличие 

20.9 Количество камер видеонаблюдения ≥ 5 5 5 

Анализ дополнительных требований, не предусмотренных в позиции КТРУ, установлен-

ных заказчиком в Извещении, показал следующее. 

 В статье 33 Закона установлены правила, которыми должен руководствоваться заказчик 

при описании объекта закупки: в описании объекта закупки указываются функциональные, 

технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закуп-

ки (при необходимости); в описание объекта закупки не должны включаться требования или 

указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, па-

тентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения то-

вара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 

или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки; описание объекта 

закупки должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых то-

вара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.  

Таким образом, с учетом положений статьи 33 Закона, заказчик вправе включить в описа-

ние объекта закупки такие требования к товару (работам, услугам), их техническим и функцио-

нальным характеристикам, которые в наибольшей степени отвечают его потребностям и необ-

ходимы для выполнения им соответствующих функций.  

По мнению ФАС России, изложенному в письме от 25.06.2020 № ИА/53616/20, при про-

ведении закупки работ, услуг, при выполнении (оказании) которых используется товар, кото-

рый не передается заказчику, заказчик не вправе требовать предоставления в составе заявки 

конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным в извещении о 

закупке, если: товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи; товар 

не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; товаром являются строительные и расходные 

материалы, моющие средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без 
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которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу). При этом в письме ФАС от-

мечено, что сами по себе требования к качественным характеристикам товара (поставляемого и 

используемого) устанавливаются заказчиком как для соблюдения интересов заказчика путем 

обеспечения возможности осуществления проверки качества товара и надлежащего исполнения 

подрядчиком/исполнителем обязательств по контракту, так и для соблюдения прав и интересов 

участников закупки, которые могут оценить и рассчитать свои возможности для надлежащего 

выполнения работ и добросовестного исполнения обязательств по контракту. 

Описание объекта закупки не содержит требований или указаний в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, про-

мышленных образцов, наименование страны происхождения товара. В Извещении не установ-

лено требование о предоставлении в составе заявки на участие в Аукционе конкретных показа-

телей товара, соответствующих значениям, установленным заказчиком в Описании объекта за-

купки. Установленные заказчиком в Описании объекта закупки требования не обязывают 

участника Закупки на момент подачи заявки иметь в своем распоряжение товар, используемый 

для выполнения работ, являющихся объектом закупки, или являться его производителем. 

При этом приказом Минтранса России от 20.10.2021 № 351 «Об утверждении Порядка 

определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого 

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в 

сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом» при закупках работ, связанных с осуществлением регу-

лярных перевозок по регулируемым тарифам, установлена обязанность заказчика включать в 

обоснование начальной (максимальной) цены контракта затраты подрядчика на приобретение, 

установку и эксплуатацию в транспортных средствах дополнительного оборудования, обязан-

ность использования которого предусмотрена нормативными правовыми актами или условиями 

контракта, включая контрольно-кассовую технику, оборудование для использования в автома-

тизированных системах оплаты и контроля оплаты проезда, оборудование, используемое для 

информирования пассажиров в процессе перевозки, оборудование, используемое для обеспече-

ния доступности транспортного средства для инвалидов, оборудование, используемое в автома-

тизированных системах мониторинга пассажиропотока, оборудование, используемое для мони-

торинга дорожной ситуации (видеорегистраторы). 

С учетом информации, представленной Минтрансом АО и ГКУ АО «Организатор перево-

зок Астраханской области», признаки ограничения количества участников закуски в установ-

ленных заказчиком дополнительных требованиях, не предусмотренных в позиции КТРУ, отсут-

ствуют, поскольку указанным дополнительным требованиям соответствуют транспортные 

средства, как минимум, двух производителей: 

1. ГАЗ – А68R52-511, производитель ОАО «Горьковский автомобильный завод». 

2. Volkswagen Crafter, производитель ПКФ «Луидор». 

В ходе проверки выявлены признаки не соблюдения при осуществлении Закупки критери-

ев формирования лотов при проведении закупок по организации регулярных перевозок пасса-

жиров и багажа в соответствии с Законом № 220, установленных в пункте 1 раздела I письма 

ФАС России от 02.10.2020 №ИА/85875/20 «По вопросу формирования лотов при организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа в соответствии с Федеральным законом от 

13.07.2015 № 220-ФЗ» (далее – Разъяснение, письмо № ИА/85875/20). Несоблюдение указанных 

критериев согласно разделу III письма № ИА/85875/20 является признаком ограничения конку-

ренции и количества участников торгов при формировании лотов по организации регулярных 

перевозок, а именно: антимонопольных требований к торгам, установленных статьей 17 Феде-

рального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». При этом, как следует из 

письма ФАС России от 05.11.2020 № МЕ/96706/20 «По вопросу формирования лотов при орга-

низации регулярных перевозок пассажиров и багажа в соответствии с Федеральным законом от 

13.07.2015 № 220-ФЗ» в случае, если заказчик не может сформировать лоты в соответствии с 

указанными в Разъяснениях критериями, это не означает, что его действия по формированию 

лотов являются нарушением законодательства. В этом случае требуется дополнительное рас-

смотрение сложившейся конкурентной среды на рынке территориальным органом ФАС России, 

который на основе имеющихся сведений о состоянии конкуренции на соответствующем товар-

ном рынке формирует позицию по достаточности меньшего количества лотов для соблюдения 

конкурентной среды при проведении торгов с учетом письма № ИА/85875/20.  

При проверке заказчиком представлена копия письма Управления Федеральной антимо-
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нопольной службы России по Астраханской области от 31.10.2023 № НМ/6808/23 (далее – 

Письмо) следующего содержания: «Астраханское УФАС России (далее — Управление), рас-

смотрев документы, направленные ГКУ AO «Организатор перевозок Астраханской области» в 

адрес Управления письмом исх. № 103.01-01-01/946 от 10.10.2023 (вх. № 7940/23 от 

10.10.2023), а также ранее направленные учреждением документы (письмо исх. № 103.01-05-

01/552 от 02.08.2023, вх. № 5733/23 от 02.08.2023) и информацию, предоставленную мини-

стерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области в ответ на за-

прос Управления (вх. № 8631/23 от 30.10.2023), проведя с указанными учреждением и мини-

стерством согласно письму ФАС России исх. № МШ/63110/21 от 28.07.2021 «По вопросу фор-

мирования лотов при организации регулярных перевозок пассажиров и багажа в соответствии 

с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ» консультации по вопросу формирования ло-

тов на право осуществления регулярных перевозок, сообщает следующее. Согласно письму 

ФАС России исх. № МШ/63110/21 от 28.07.2021 для муниципальных маршрутов, в случае, если 

численность населения муниципального образования более 150 тысяч человек, но не превышает 

1 миллион человек, все маршруты должны быть разделены не менее чем на 20 лотов. 

Согласно письму министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астрахан-

ской области вх. № 8631/23 от 30.10.2023 в 2022 году в рамках транспортной реформы уже 

проверены торги на право осуществления регулярных перевозок по 6 лотам на 26 маршрутов. 

Для дальнейшего внедрения оптимизированной маршрутной сети, как указано в письме 

министерства, ГКУ AO «Организатор перевозок Астраханской области» сформированы 4 ло-

та по 19 маршрутам. Кроме того, согласно указанному письму запланировано проведение тор-

гов по 3 лотам на 3 маршрута и в 2024 году - по 7 лотам на 14 маршрутов.  

Таким образом, согласно письму министерства все маршруты, на которые проводятся 

торги, разделены на 20 лотов, что соответствует письму ФАС России исх. № МШ/63110/21 

от 28.07.2021. С учетом изложенного Управление сообщает, что при соблюдении заказчиком 

всех критериев, изложенных в письме ФАС России исх. № МШ/63110/21 от 28.07.2021, в том 

числе о количестве лотов, признаки ограничения конкуренции и количества участников закупки 

будут отсутствовать». 

Поскольку письмо ФАС России исх. № МШ/63110/21 от 28.07.2021, ссылка на которое 

содержится в Письме, не размещено в общедоступной информации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (в том числе, в справочно-правовых системах «Кон-

сультантПлюс» и «Гарант»), основания для оценки соблюдения заказчиком при осуществлении 

Закупки критериев формирования лотов, установленных в пункте 1 раздела I письма № 

ИА/85875/20, отсутствуют. 

4. Установление требований к участникам закупки с нарушением законодательства о кон-

трактной системе. 

Согласно статье 31 Закона при проведении конкурентных закупок заказчик в извещении 

об осуществлении закупки устанавливает единые требования к участникам закупки в соответ-

ствии с частью 1 и дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 той же статьи. 

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона дополнительные требования к участникам за-

купок отдельных видов товаров, работ, услуг вправе устанавливать Правительство Российской 

Федерации.  

В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 

статьи 31 Закона дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные тре-

бования (часть 4 статьи 31 Закона). 

Позицией 38 Приложения к постановлению Правительства Российской Федерации от 

29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и 

отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление 

2571), установлены следующие дополнительные требования к участникам закупки в сфере ре-

гулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом: «соответствие участ-

ника закупки одному из следующих требований: 1) наличие у участника закупки опыта выпол-

нения работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым или нерегу-

лируемым тарифам. При выполнении таких работ максимальное количество транспортных 

средств должно составлять не менее 50 процентов количества транспортных средств, уста-

новленного в извещении об осуществлении закупки (документации о закупке), класс транс-
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портных средств не должен быть ниже класса, установленного в извещении об осуществле-

нии закупки (документации о закупке); 2) наличие на праве собственности и (или) на ином за-

конном основании на срок исполнения контракта транспортных средств, количество которых 

должно составлять не менее количества транспортных средств, установленного в извещении 

об осуществлении закупки (документации о закупке), класс транспортных средств не должен 

быть ниже класса, установленного в извещении об осуществлении закупки (документации о 

закупке)». 

Во исполнение указанных норм права в Извещении заказчиком установлены единые тре-

бования к участникам закупок в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона и дополнительные 

требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона и позицией 38 Приложения к Постанов-

лению 2571. Нарушения законодательства о контрактной системе не выявлены.  

5. Сокращение предусмотренного Законом срока подачи заявок на участие в закупке. 

Согласно пункту 2 части 3 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки разме-

щается при проведении электронного аукциона не менее чем за 15 дней до даты окончания сро-

ка подачи заявок на участие в закупке, за исключением случаев, если начальная (максимальная) 

цена контракта (НМЦК) не превышает 300 миллионов рублей либо НМЦК на выполнение ра-

бот по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства не превышает 2 миллиарда рублей, при которых такое извещение размещается не 

менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

Извещение размещено в ЕИС 30.10.2023, окончание подачи заявок: 15.11.2023. Сокраще-

ние предусмотренного Законом срока подачи заявок на участие в закупке не выявлено. 

6. Отклонение заявки на участие в закупке либо ее части, признание заявки на участие в 

закупке либо ее части не соответствующими требованиям извещения об осуществлении закуп-

ки (если Законом предусмотрено извещение об осуществлении закупки) и документации о за-

купке (если Законом предусмотрена документация о закупке), а также приглашения принять 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (если Законом предусмотрено 

приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), отказ в 

допуске к участию в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением зако-

нодательства о контрактной системе. 

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполни-

теля) от 16.11.2023 единственная заявка на участие в Аукционе признана соответствующей Из-

вещению. Отклоненных заявок нет. Нарушения законодательства о контрактной системе в ча-

сти отклонения заявки на участие в закупке, признания заявки на участие в закупке не соответ-

ствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, отказа в допуске к участию в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не выявлены. 

7. Несоответствие заявки на участие в закупке, поданной единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), информация о котором указана в разделе 4 приложения к Пра-

вилам, либо информации, предусмотренной подпунктами «е» и «ж» пункта 7 Правил, требова-

ниям извещения об осуществлении закупки (если Законом предусмотрено извещение об осу-

ществлении закупки) и документации о закупке (если Законом предусмотрена документация о 

закупке), а также приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) (если Законом предусмотрено приглашение принять участие в определении постав-

щика (подрядчика, исполнителя). 

Требования к содержанию заявки на участие в закупке установлены статьей 43 Закона и, 

согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона, должны быть включены в состав извещения об 

осуществлении закупки в виде электронного документа.  

В электронном документе «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закуп-

ке и инструкция по ее заполнению» установлены требования о представлении в составе заявки 

на участие в Закупке следующих документов и сведений:  

Информация и документы об участнике закупки, предусмотренные подпунктами "а" - "л" пункта 1 

части 1 статьи 43 Закона (направляются заказчику оператором электронной площадки путем ин-

формационного взаимодействия с ЕИС). 

Решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки, если требование 

о наличии такого решения установлено законодательством Российской Федерации, учредительными 

документами юридического лица и для участника закупки заключение контракта на поставку това-

ра, выполнение работы или оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денеж-

ных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения контракта 
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является крупной сделкой. 

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным в соот-

ветствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона: выписка из реестра лицензий на осуществление дея-

тельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами (с перечнем выполняемых работ: пере-

возки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажиров или догово-

ра фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки)) или копия акта лицензирующего 

органа о принятом решении.  

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным в соот-

ветствии с частью 2 статьи 31 Закона:  

а) в случае соответствия требованию, предусмотренному пунктом 1 графы «Дополнительные требо-

вания к участникам закупки» позиции 38 Приложения к Постановлению 2571: исполненный договор 

или свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок; 

б) в случае соответствия требованию, предусмотренному пунктом 2 графы «Дополнительные требо-

вания к участникам закупки» позиции 38 Приложения к Постановлению 2571: инвентарные карточ-

ки учета объектов основных средств унифицированной формы ОС-6 (при наличии транспортных 

средств в собственности), договоры аренды, субаренды, лизинга, безвозмездного пользования или 

иные информация и документы, подтверждающие факт наличия у участника закупки транспортных 

средств на ином законном основании.  

Вместо направления инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной 

формы ОС-6, договоров аренды, субаренды, лизинга, безвозмездного пользования или иных инфор-

мации и документов, подтверждающих факт наличия у участника закупки транспортных средств на 

ином законном основании, участник закупки вправе направить в соответствии с Законом номер ре-

естровой записи из реестра объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств либо 

номер реестровой записи или выписку из реестра лицензий. 

Декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 

части 1 статьи 31 Закона. 

Реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством Российской 

Федерации осуществляется перечисление денежных средств в качестве оплаты поставленного това-

ра, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения 

контракта, за исключением случаев, если в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции такой счет открывается после заключения контракта. 

Согласно предоставленным оператором электронной площадки ЭТП «Сбербанк - АСТ», 

на которой проводился Аукцион (далее – оператор ЭП), документам и сведениям единственная 

заявка на участие в Аукционе соответствует требованиям Извещения. 

8. Несоответствие единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), информация о 

котором указана в разделе 4 приложения к Правилам, требованиям, установленным в извеще-

нии об осуществлении закупки (если Законом предусмотрено извещение об осуществлении за-

купки) и документации о закупке (если Законом предусмотрена документация о закупке), а 

также приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (ес-

ли Законом предусмотрено приглашение принять участие в определении поставщика (подряд-

чика, исполнителя) в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требова-

ний) статьи 31 Закона. 

Согласно статье 42 Закона при осуществлении закупки путем проведения открытых кон-

курентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение 

об осуществлении закупки, содержащее информацию, перечисленную в части 1 данной статьи, 

и электронные документы, предусмотренные частью 2 той же статьи Закона. В соответствии с 

пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки должно содержать 

требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона, 

требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при нали-

чии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование, предъявляемое к участникам за-

купки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона (при наличии такого требования);. 

Частью 1 статьи 31 Закона установлен исчерпывающий перечень единых требований к 

участникам закупки, которые заказчик устанавливает при применении конкурентных способов: 

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 

услуги, являющихся объектом закупки; 

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие реше-
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ния арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуаль-

ного предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производ-

ства; 

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодек-

сом Российской Федерации об административных правонарушениях; 

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключе-

нием сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит 

в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые ре-

структурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым име-

ется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате 

этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, 

размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника 

закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний от-четный период. Участник за-

купки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установ-

ленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и ре-

шение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) не принято; 

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов кол-

легиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполни-

тель-ного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости 

за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 

291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая 

судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц 

наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься опре-

деленной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказа-

нием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в 

виде дисквалификации; 

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента пода-чи 

заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за со-

вершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях; 

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллек-

туальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на 

такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений 

литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального 

фильма; 

9) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика (руководитель за-

казчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы за-

казчика, контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой 

восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), 

полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или 

мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель это-

го должностного лица заказчика является: 

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального 

предпринимателя), являющимся участником закупки; 

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального испол-

нительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной организации, явля-

ющейся участником закупки; 

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного орга-

на, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем корпоративного юриди-

ческого лица, являющегося участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей 

статьи является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое 

лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций 

хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или 

через несколько юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в уставном (скла-
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дочном) капитале хозяйственного товарищества или общества; 

10) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе участников 

(членов) корпоративного юридического лица или в составе учредителей унитарного юридиче-

ского лица офшорной компании, а также не имеет офшорных компаний в числе лиц, владею-

щих напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) 

более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, пре-

вышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества 

или общества; 

10.1) участник закупки не является иностранным агентом; 

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных 

законодательством Российской Федерации. 

Единые требования к участникам закупки, предусмотренные частью 1 статьи 31 Закона, в 

Извещении установлены. 

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона дополнительные требования к участникам за-

купок отдельных видов товаров, работ, услуг вправе устанавливать Правительство Российской 

Федерации. В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с 

частью 2 статьи 31 Закона дополнительных требований к участникам закупок заказчики при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополни-

тельные требования (часть 4 статьи 31 Закона).  

В Извещении установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответ-

ствии с частью 2 статьи 31 Закона и Позицией 38 Приложения к Постановлению 2571. 

Согласно части 3 статьи 31 Закона перечень информации и документов, которые подтвер-

ждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 

2.1 статьи 31 Закона, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Позицией 38 Приложения к Постановлению 2571 установлено, что информацией и доку-

ментами, подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному требованию, 

установленному в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона, являются: «в случае соответствия 

требованию, предусмотренному пунктом 1 графы «Дополнительные требования к участникам 

закупки» настоящей позиции, - исполненный договор или свидетельство об осуществлении пе-

ревозок по маршруту регулярных перевозок. В случае соответствия требованию, предусмот-

ренному пунктом 2 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей 

позиции, - инвентарные карточки учета объектов основных средств унифицированной формы 

ОС-6 (при наличии транспортных средств в собственности), договоры аренды, субаренды, ли-

зинга, безвозмездного пользования или иные информация и документы, подтверждающие факт 

наличия у участника закупки транспортных средств на ином законном основании». 

При этом согласно абзацу третьему подпункта «з» пункта 3 Постановления 2571 при осу-

ществлении закупок, предусмотренных позицией 38 Приложения к Постановлению 2571 в гра-

фе «Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки, 

наименование товаров, работ, услуг, являющихся объектом отдельных видов закупок», вместо 

направления предусмотренных приложением в графе «Информация и документы, подтвержда-

ющие соответствие участников закупки дополнительным требованиям» инвентарных карточек 

учета объектов основных средств унифицированной формы ОС-6, договоров аренды, субарен-

ды, лизинга, безвозмездного пользования или иных информации и документов, подтверждаю-

щих факт наличия у участника закупки транспортных средств на ином законном основании, 

участник закупки вправе направить в соответствии с Законом номер реестровой записи из ре-

естра объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств либо номер реестровой 

записи или выписку из реестра лицензий. 

При проверке оператору ЭП был направлен запрос о предоставлении документов, под-

тверждающих соответствие единственного участника Аукциона требованиям, установленным в 

Извещении в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона и дополнительным требовани-

ям в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона. Оператором ЭП предоставлены следующие до-

кументы, подтверждающие соответствие единственного участника Аукциона (ООО «Таксомо-

торный парк №20») требованиям, установленным в Извещении в соответствии с пунктом 1 ча-

сти 1 статьи 31 Закона, и дополнительным требованиям в соответствии с частью 2 статьи 31 За-

кона и пунктом 2 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» позиции 38 При-

ложения к Постановлению 2571: выписка из реестра лицензий по состоянию на 31.10.2023 (ре-

гистрационный номер лицензии: Л022-00112-77/00467028 (АК-77-000210)), содержащая сведе-
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ния о 947 автобусах лицензиата (пункт 10 выписки). Также в составе предоставленной операто-

ром ЭП заявки имеется декларация о соответствии единственного участника Аукциона требо-

ваниям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона. 

Согласно части 2.1 статьи 31 Закона, если при применении конкурентных способов 

начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в 

случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет 20 миллионов рублей и бо-

лее, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников кото-

рых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования в соот-

ветствии с частью 2 статьи 31 Закона) устанавливает дополнительное требование об исполне-

нии участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки 

на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным за-

коном от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате 

неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора.  

Дополнительные требования к участникам закупки, предусмотренные частью 2.1 статьи 

31 Закона, в Извещении не установлены. 

Согласно части 1.1 статьи 31 Закона заказчик вправе установить требование об отсутствии 

в предусмотренном Законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполните-

лей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых содержит-

ся в заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 За-

кона, если Правительством Российской Федерации не установлено иное. 

Требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Закона, в Извещении установлено. 

В реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) сведения об ООО 

«Таксомоторный парк №20» (ИНН: 7715671578) на дату проведения проверки отсутствуют. 

Несоответствие единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), информация о ко-

тором указана в разделе 4 приложения к Правилам (ООО «Таксомоторный парк №20), требова-

ниям, установленным в Извещении в соответствии с частями 1, 1.1 и 2  статьи 31 Закона, не вы-

явлено. 

На основании изложенного инспекция министерства экономического развития Астрахан-

ской области приняла 

РЕШЕНИЕ: 

Нарушений ГКУ АО «Организатор перевозок Астраханской области» требований Феде-

рального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», указанных в пункте 13 

Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным постав-

щиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 30.06.2020 № 961, относящихся к компетенции министерства экономическо-

го развития Астраханской области, при проведении электронного аукциона с реестровым номе-

ром 0825500000723004724 не выявлено. 


