
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ



СОДЕРЖАНИЕ ЖАЛОБ

Нарушения при формировании извещения – 4 855 (40 % обоснованы)

Нарушения при рассмотрении заявок участников – 2 807 (37, 5 % обоснованы)

Типичные доводы

Нарушения в действиях ОЭП – 386 (46 % обоснованы)
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Нарушения при заключении контракта – 286 (47,2 % обоснованы)

Нарушения в действиях банка – 23 (65 % обоснованы)



В случае выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке путем принятия

разумных и объективных мер, такая заявка подлежит отклонению в соответствии с пунктом 3 части 5 и пунктом 8 части 12

статьи 48 Закона № 44-ФЗ.

Кроме того, в порядке, предусмотренном статьей 141 УПК РФ, заказчик, уполномоченный орган вправе направить в

МВД России и Генеральную Прокуратуру Российской Федерации информацию о преступлении, предусмотренном частью

5 статьи 327 УК РФ, и документы, подтверждающие факт его совершения.

• Определение Конституционного суда от 14.12.2023 № 3288-О
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«НЕДОСТОВЕРКА» НА ЭТАПЕ РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВОК



Направление запросов в компетентные органы (наличие движения $ между контрагентами);

Отклонение заявки (скоро – на любом этапе до заключения контракта);

Доступные инструменты

Направление материалов в ФАС России для включения сведений об участнике в РНС*;
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Аннулирование аккредитации на электронной площадке;

Направление материалов в правоохранительные органы.

«НЕДОСТОВЕРКА» НА ЭТАПЕ РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВОК

* Реестр недостоверных сведений;



Расторжение контракта (если «недостоверка» представлена в рамках ПП РФ 2571);

Направление материалов в ФАС России для рассмотрения вопроса о включении в РНП;

Доступные инструменты

Аннулирование аккредитации на электронной площадке;
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Направление материалов в ФАС России для включения сведений об участнике в РНС;

Направление материалов в правоохранительные органы.

«НЕДОСТОВЕРКА» НА ЭТАПЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА



Предлагается установить общее правило о необходимости предоставления
участниками закупки разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, за исключением случая, при котором объектом закупки заказчика
являются работы, не требующие выдачи такого разрешения;

В целях минимизация случаев предоставления подложных документов о наличии опыта:

Предлагается предусмотреть предоставление участниками закупки
договора об опыте выполнения работ, не требующих выдачи разрешения на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, исключительно если
такой договор заключен и исполнен в соответствии с Законом 44-ФЗ или
Законом 223-ФЗ;

6

Предлагается предоставить заказчику право при проведении конкурсов
устанавливать требование о принятии к оценке исключительно контрактов,
заключенных и исполненных в соответствии с Законом № 44-ФЗ и Законом №
223-ФЗ;

ИЗМЕНЕНИЯ В ПП РФ № 2604 И ПП РФ № 2571



Предлагается установить возможность заказчика установить требование о принятии к оценке
исключительно договоров, предусматривающих выполнение участниками закупок работ, требующих
выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, если объектом
закупки заказчика являются работы, требующие выдачи такого разрешения (ПП РФ 2604);

В целях правовой определенности предлагается установить, что содержащееся в
Постановлении № 2571 понятие договора строительного подряда, означает договор о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенный участником закупки непосредственно с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения или региональным оператором (часть
2 статьи 52 Грк РФ);
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Положения Постановления № 2571, касающиеся раздела 11 «Смета на строительство
объектов капитального строительства», приводятся в соответствие с изменениями, внесенными в
Постановление № 87;

ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ПП РФ № 2604 И ПП РФ № 2571

Вводится возможность участников закупок представлять информацию об опыте
исполнения договора на выполнение работ в отношении объекта капитального строительства,
входящего в состав линейного объекта (например, станция метрополитена);



Участники закупки смогут представить заказчику для целей оценки номер реестровой
записи вместо подтверждающих документов, если такие документы содержатся в открытых и
общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет» (ПП РФ 2604);

Соответствующая позиция приложения к Постановлению № 2571 применяется в
установленном порядке вне зависимости от сферы осуществления деятельности заказчика;
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В позицию 33 ПП РФ № 2571 (услуги питания для образовательных, медицинских,
социальных организаций) добавляется запрет на допуск участников которые или должностные
лица которых имеют судимость за преступления/нарушения санитарно-эпидемиологических
правил, (предусмотренные статьей 236 УК РФ или статьями 6.3, 6.5 - 6.7 КоАП), а также
включенные в предусмотренный Законом № 44-ФЗ РНП;

ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ПП РФ № 2604 И ПП РФ № 2571

Вводятся дополнительные требования к опыту участников закупок услуг по стирке,
чистке (в том числе химической) изделий текстильных.



ЛИЦЕНЗИЯ

Документом, подтверждающим соответствие участника закупки требованиям,

установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, будет являться

документ, содержащий сведения, обеспечивающие возможность подтверждения наличия у

участника закупки специального разрешения на право осуществления конкретного вида

деятельности (лицензии), в том числе ее статуса (действующая, не приостановлена, не

приостановлена частично, не прекращена).

Письмо ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24
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* Заказчик обязан проверить наличие лицензии у участника в силу части 8 статьи 31 Закона о контрактной системе.

** Результат такой проверки рекомендуется прикладывать к протоколу рассмотрения заявок участников закупок



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ

В случае, если закупаемый товар включен в перечень, утвержденный ПП РФ от 10.07.2019

№ 878, а также сведения о нем содержатся в приложении к Приказу Минфина России от

04.06.2018 № 126н, заказчику необходимо установить в извещении об осуществлении

закупки ограничения допуска в соответствии с ПП РФ от 10.07.2019 № 878 и условия

допуска в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н.

В случае, если участник закупки не предоставил в заявке информацию и документы,

предусмотренные пунктом 3.1 ПП РФ от 10.07.2019 № 878, то применяется Приказ

Минфина России от 04.06.2018 № 126н, в соответствии с которым подтверждением

страны происхождения радиоэлектронной продукции является исключительно

декларация.

Применяются ли преимущества, установленные Приказом № 126н в случае отсутствия 
подтверждения страны происхождения поставляемого товара в соответствии с положениями 

Постановления № 878?
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ

«…Декларирование не отменяет обязанность заказчика как профессионального участника

торгов установить соответствие предлагаемых к поставке товаров условиям, запретам,

ограничениям, установленным в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ, и

предпринять исчерпывающие меры для установления факта предоставления достоверной

информации о стране происхождения товара, задекларированной участником в заявке…».

Определение ВС РФ от 24.01.2024 № 304-ЭС23-27821
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КАКИЕ ТРОПИЧЕСКИЕ ФРУКТЫ ПРОИЗВОДЯТСЯ В РОССИИ?

«……»

Письмо Минсельхоза России от 15.04.2020 № 19/2051, от 25.02.2021 № 18/36
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КАКИЕ ТРОПИЧЕСКИЕ ФРУКТЫ ПРОИЗВОДЯТСЯ В РОССИИ?

«В соответствии с официальными данными Росстата промышленное выращивание

бананов на территории Российской Федерации отсутствует»

Письмо Минсельхоза России от 15.04.2020 № 19/2051, от 25.02.2021 № 18/36
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ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРОВ 
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Выписка из реестра

Целью указания реестровой

записи по Постановлениям 878, 616,

617 является подтверждение страны

происхождения производства, в связи с

чем отклонение заявки

исключительно в связи с

несоответствием характеристик

неправомерно.
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Регистрационное удостоверение

Регистрационное удостоверение – документ, без

которого невозможно обращение мед.изделия.

Актуальные сведения в отношении мед.изделий,

разрешенных к обращению на территории РФ,

отражены в инструкциях по применению мед.изделий,

содержащихся в государственном реестре мед.изделий и

организаций (ИП), осуществляющих производство и

изготовление мед.изделий.

Таким образом, в случае несоответствия

характеристик, представленных участником

закупки в заявке, сведениям, содержащимися в

реестре Росздравназора, заявка подлежит

отклонению.
* Письмо Минпромторга России от 04.10.2023 № 106238/12



КОГДА РЕГ.УДОСТОВЕРЕНИЕ НЕ ТРЕБУЕТСЯ
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Технические средства реабилитации, которые подлежат использованию в медицинских целях

для профилактики, медицинской реабилитации заболеваний, восстановления, замещения, изменения

анатомической структуры или физиологических функций организма являются медицинскими

изделиями и имеют общую базу регулирования отношений, связанных с их обращением.

При этом, например, изделия для нейтрализации (поглощения) запаха внутри стомного мешка,

не относятся к медицинским, и не подлежат обязательной государственной регистрации.

Нейтрализаторы запаха могут быть указаны в качестве принадлежностей к медицинским изделиям.

Таким образом, действия заказчика, установившего в извещении об осуществлении закупки

требование о предоставлении регистрационного удостоверения в составе заявки на участие в закупке на

товар, который не является медицинским изделием, не соответствуют пункту 3 части 2 статьи 42 Закона

№ 44-ФЗ.

• Письмо Росздравнадзора от 23.06.2024 № 04-39229/24;



ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА СО ВТОРЫМ
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Частью 17.1 статьи 95 Закона о контрактной
системе установлено, что в случае расторжения
контракта по основаниям, предусмотренным
частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе,
заказчик вправе заключить контракт с
участником закупки, с которым в соответствии с
Законом о контрактной системе заключается
контракт при уклонении от заключения контракта
победителя определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) и при условии
согласия такого участника закупки заключить
контракт. Указанный контракт
заключается с соблюдением условий,
предусмотренных частью 1 статьи 34 Закона о
контрактной системе с учетом положений части 18
статьи 95 Закона о контрактной системе, и после
предоставления в соответствии с Законом о
контрактной системе участником закупки
обеспечения исполнения контракта, если
требование обеспечения исполнения контракта
предусмотрено извещением об осуществлении
закупки и (или) документацией о закупке…

• Письмо ФАС России от 23.07.2024 № ПИ/65002/24;



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!

expert@fas.gov.ru


