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Вопросы в связи 
с изменениями 

44-ФЗ

Когда начинать 
применять новые 

нормы?
А что будет 

дальше?

Что и как можно 
купить у 

единственного?

Что теперь с 
нацрежимом

делать?

А сколько, 
вообще, 

изменений?

Антикризисные 
меры продолжают 

работать?



Чем запомнится в закупках 2024 год?

Продолжали «работать» антикризисные правила 

Изменения некоторых требований к УЗ

Изменения в части оценки заявок при проведении конкурсов

Структурированный контракт

Изменены правила нацрежима, вступившие в силу в 2025



Изменения Закона № 44-ФЗ во втором 

полугодии 2024 года:

- с 01 июля 2024 года

- с 19 августа 2024 года

- с 1 сентября 2024 года

- с 1 октября 2024 года



Изменения 44-ФЗ 

с июля 2024 года



Права субъектов РФ в части закупок                

у единственного источника
С 1 июля 2023 года

с 4 августа 2023

Закон № 444-ФЗ от 04.08.2023 (п. 3 ст. 2, ч. 1 ст. 4)
Закон № 360-ФЗ от 02.07.2021 года 

(абз.2  пп. "а" п. 31 ст. 5, ч. 6 ст. 9

Субъекты РФ потеряли 

право устанавливать 

своими  законодательными 

актами исключительные 

полномочия на выполнение 

определенных работ, 

оказание определенных 

услуг (п. 6 ч. 1 ст. 93)

НО!

До 30.06.2024 года включительно ОИВ субъекта РФ, госуд. учреждения 

субъекта РФ (муниц. учреждения МО, входящих в состав субъекта РФ) 

вправе осуществлять у ГУПа соответствующего субъекта РФ закупки:

- лекарственных средств;

- специализированных продуктов лечебного питания;

- медицинских изделий;

- расходных материалов;

- средств для дезинфекции;

- услуг по хранению и доставке соответствующих товаров;

- работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий.

Это было возможно, если законодательными актами соответствующего 

субъекта РФ на ГУП возложены полномочия по поставке таких товаров, 

оказанию таких услуг, выполнению таких работ для нужд этих заказчиков 

(новая ч.76 ст. 112).

Особенность: определить и обосновать цену по                          

44-ФЗ+включить это в контракт+уведомить КО 



Права субъектов РФ в части закупок                

у единственного источника
с 01 июля 2024 года

Закон № 444-ФЗ от 04.08.2023 (п. 3 ст. 2, ч. 1 ст. 4)

Часть 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ дополнена новым п. 6.1:

осуществление органами исполнительной власти субъекта РФ, 

государственными учреждениями субъекта РФ (муниципальными 

учреждениями муниципальных образований, входящих в состав субъекта 

РФ) закупки лекарственных средств, специализированных продуктов 

лечебного питания, медицинских изделий, расходных материалов, средств 

для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке 

соответствующих товаров, работ по ремонту и техническому 

обслуживанию медицинских изделий у ГУПа соответствующего субъекта 

РФ либо у АО, 100% акций которого принадлежит соответствующему 

субъекту РФ

И законодательные акты субъектов теперь не нужны



При заключении такого контракта

заказчик должен:

Определить и обосновать цену контракта

Включить обоснование цены  в контракт

Не позднее 1 р.д. с даты заключения 

контракта уведомить контрольный орган



Особенности таких контрактов

При исполнении такого контракта ГУП не может

воспользоваться правом привлечения соисполнителя

по контракту «второй руки» в соответствии с Законом

№ 223-ФЗ (п. 2 ч. 2.1 ст. 15)

На АО, 100% акций которых принадлежит субъекту РФ,

распространяются положения Закона № 44-ФЗ, регулирующие

отношения, указанные в пунктах 2 (определение поставщиков

(подрядчиков, исполнителей), 3 (заключение контрактов) и 4

(особенности исполнения контрактов) части 1 статьи 1 Закона

№ 44-ФЗ. В отношении таких ЮЛ при осуществлении ими этих

закупок применяются мониторинг закупок, аудит в сфере

закупок, а также контроль в сфере закупок.



Контракты по п. 2 ч. 1 ст. 93

Закупка у единственного П. (П., И.),

определенного указом или распоряжением

Президента РФ, либо в случаях,

установленных поручениями Президента

РФ, у П. (П., И.), определенного

постановлением или распоряжением

Правительства РФ.

В такие контракты может быть включено условие о том, что 

их заключение происходит без использования ЕИС, если такое 

условие включено в указанные нормативные акты.



Определение цены в цифровом контракте

Положение о порядке формирования и
размещения информации и документов в единой
информационной системе в сфере закупок, о
требованиях к их формам (утв. ПП РФ № 60 от
27.01.2022) дополнено нормой об округлении цены
единицы ТРУ (новый пункт 11):

11. При определении цены единицы товара, работы, услуги при 

формировании в единой информационной системе проекта 

контракта такая цена округляется по математическим правилам 

округления до 11 цифр после запятой

ПП РФ от 29.06.2024 № 888Норма работает с 09.07.2024



Изменения, вступившие в 
силу с 19 августа 2024 года

"О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской 

Федерации и признании утратившими 

силу отдельных положений 

законодательных актов Российской 

Федерации" 

318-ФЗ от 08.08.2024 года 



Изменения внесены 

в ч. 5 ст. 2 

Закона N 44-ФЗ
Федеральные законы, вносящие изменения в 

положения Закона № 44-ФЗ, касающиеся планирования 

закупок, определения контрагентов, контроля и аудита 

в сфере закупок, мониторинга закупок, принятые после 

1 ноября (было «ПОСЛЕ 1 ОКТЯБРЯ») текущего года, 

вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за 

очередным календарным годом

п. 2 ст. 2, ч. 2 ст. 5 

Закона № 318-ФЗ от 

08.08.2024

Сроки вступления изменений в 44-ФЗ



Проверка соответствия УЗ при закупках у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя)

П.4 – «Простые» закупки

П. 5 – Особые «простые» закупки

П. 18 - оказание услуг по реализации входных билетов и абонементов на 
посещение театрально-зрелищных  и иных мероприятий…

П.30 – закупки товаров, работ, услуг для подготовки и проведения выборов, 
референдума…

П. 42 – контракты по «статистике»

П. 49 – работы по изготовлению акцизных марок для маркировки табачной 
продукции, ввозимой в РФ 

П.54 - работы по модернизации информ. систем для информ.-правового 
обеспечения деятельности палат Федерального Собрания РФ и услуг по 
сопровождению таких систем

П. 59 – ТРУ для обеспечения деятельности дипломатического 
представительства, консульского учреждения РФ…

Установлена 
обязанности и 

права заказчика  
проверять 

соответствие 
участника единым 

требованиям

(ранее обязанности и 
права были закреплены 
только для комиссии)

п. 9 ст. 2, ч. 2 ст. 5 Закона N 318-ФЗ от 08.08.2024



Заказчик обязан проверить

Комиссия или 
ЗАКАЗЧИК при 

рассмотрении 
заявок обязана 
проверять УЗ

Пункт 1 части 1 ст. 31   
(лицензии, СРО и тд.)

УЗ – не иноагент

УЗ не в РНП (если 
такое требование 

было установлено)

Не офшорная 
компания           

(искл.: ЭП.)

УЗ соотв-ет доп. 
требованиям (но 

фактически применяется только 
в конкурентных процедурах)

Пункт 7.1 части 1    
ст. 31 

УЗ-ЮЛ, которое в течение 2 лет до 
момента подачи заявки на участие в 
закупке не было привлечено к админ. 

ответственности за совершение 
административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.28 КОАП

Остальное - соответствие участников закупок 
требованиям, указанным в пунктах: 

3 (непроведение ликвидации), 
4 (неприостановление деятельности), 

5(отсутствие налоговой задолженности), 
7 (отсутствие судимости и дисквалификации), 

8 (обладание искл. правами), 
9 (отсутствие конфликта интересов), 

11 (отсутствие ограничений) части 1 статьи 
31 –

заказчик проверить 
ВПРАВЕ



Реестр иноагентов
Проверяем на сайте Минюста РФ:

https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-inostryannykh-agentov/

По состоянию на 
07.04.2025 года –

969 лиц



«Кворум» при приемке

п. 9 ст. 2, ч. 2 ст. 5 Закона N 318-ФЗ от 08.08.2024

Приемочная комиссия 
правомочна осуществлять свои 

функции, если в заседании 
приемочной комиссии 

участвует не менее чем 50% 
общего числа ее членов. 

Полномочия члена 
приемочной комиссии не могут 

быть переданы другому лицу



Изменения сентябрь-октябрь 2024 года



Лицензирование  деятельности по 

обращению с отходами
ПП РФ от 23.05.2024 № 651 с 01.09.2024

Отменено 
лицензирование 

деятельности по сбору 
отходов I–IV классов 
опасности, если сбор 

отходов проходит не по 
месту их обработки, 

утилизации, 
обезвреживания, 

размещения

При таких 
закупках не 

устанавливаем 
требование к УЗ 
в части наличия 

лицензии



Изменения в требованиях к независимым 

гарантиям (ПП РФ 1005)

 Теперь дата вступления в силу 

независимой гарантии –это день 

заключения контракта, в обеспечение 

которого она выдана

ПП РФ от 

23.09.2024 г. № 1285
С 01.10.2024

 При проведении совместных закупок 

бенефициаром теперь указывается организатор 

совместной закупки;

 В Порядке закреплено, что за неполноту и 

недостоверность сформированной 

информации, подлежащей включению в реестр 

гарантий, ответственность несут гарант и 

заказчик



Изменения в порядке оценки заявок при 

проведении ЭК (ПП РФ 2604)

 Если используется показатель «Опыт выполнения работ…», заказчик 

может (но не обязан) установить требование о принятии к оценке 

исключительно контрактов и договоров, заключенных и 

исполненных в соответствии с Законами № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

 В этом случае вместо представления графических копий таких 

документов УЗ смогут представлять номера реестровых записей из 

соответствующих реестров (из ЕИС)

ПП РФ от 

23.09.2024 г. № 1285
С 01.10.2024

Это возможно, 

 При осуществлении строительной закупки «под ключ», при которой 

требуется выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, 

заказчики вправе (но не обязаны) установить требование о принятии 

к оценке только договоров, предусматривающих выполнение 

работ, требующих выдачи такого разрешения (пп. «е» п. 31 (новый)).



Изменения в части установления дополнительных требований к УЗ 
(ПП РФ 2571)

ПП РФ от 23.09.2024 г. № 1285С 03.10.2024

Установлены доп. требования к УЗ при 
закупках на оказание услуг по стирке, 
чистке (в т.ч. химической) текстильных 
изделий (п. 36.1), если НМЦК более 500 
тыс. руб.:

Наличие опыта исполнения УЗ договора, предусматривающего оказание услуг 
по стирке, чистке (в том числе химической) изделий текстильных. 

Цена оказанных услуг по договору д.б. ≥ 20% НМЦК.

Подтверждение: 
1) исполненный договор;

2) акт приемки оказанных услуг, подтверждающий цену   
оказанных услуг



Наименование отдельных 

видов товаров, работ, услуг, 

являющихся объектом закупки

Дополнительные требования к участникам закупки Информация и документы, подтверждающие 

соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям

33. Услуги общественного 

питания и (или) поставка 

пищевых продуктов, 

закупаемых для 

организаций, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность, медицинских 

организаций, организаций 

социального обслуживания, 

организаций отдыха детей и 

их оздоровления

1. наличие опыта исполнения участником закупки договора, 

предусматривающего оказание услуг общественного питания и 

(или) поставки пищевых продуктов.

Цена оказанных услуг и (или) поставленных товаров по договору 

должна составлять не менее 20 % НМЦК

2) отсутствие у УЗ, являющегося ФЛ, либо у руководителя, 

членов коллегиального исп. органа, лица, исполняющего 

функции единоличного исполн. органа, главного бухгалтера 

УЗ, являющегося ЮЛ, судимости за преступления, 

предусмотренные статьей 236 УК РФ (Нарушение санитарно-

эпидемиологических правил) (за искл. лиц, у которых такая 

судимость погашена или снята);

3) непривлечение УЗ, являющегося ФЛ, либо руководителя, 

членов коллег. исп. органа, лица, исполняющего функции 

единоличн. исп. органа, главного бухгалтера УЗ, 

являющегося ЮЛ, к админ.отв-ти за совершение администр. 

правонарушений, предусмотренных ст. 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 

- 14.46 (2) КОАП РФ;

4) отсутствие в предусмотренном  44-ФЗ РНП информации 

об УЗ, в т.ч. о лицах, информация о которых содержится в 

заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом "в" 

пункта 1 части 1 статьи 43 указанного Федерального закона 

(ИНН УЗ, лица, исп. функции единоличного исп. органа, членах 

коллегиальн. исп. органа, управляющих и т.д.)

1) исполненный договор (44-ФЗ,223-ФЗ);

2) акт приемки оказанных услуг и (или) 

поставленных товаров, подтверждающий цену 

оказанных услуг и (или) поставленных товаров

3) справка об отсутствии у УЗ, являющегося 

ФЛ, либо у руковод.ителя, членов коллег. 

Исп.о органа, лица, исполняющего функции 

единоличн. исп. органа, главного бухгалтера 

УЗучастника закупки, являющегося ЮЛ, 

судимости за преступления, 

предусмотренные статьей 236 Уголовного 

кодекса Российской Федерации;

4) декларация УЗ о непривлечении УЗ, 

являющегося ФЛ, либо руководителя, членов 

коллег.исп. органа, лица, исполняющего 

функции единоличного исп. органа, главного 

бухгалтера УЗ, являющегося юридическим 

лицом, к административной ответственности 

за совершение административных 

правонарушений, предусмотренных 

статьями 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46 (2) 

КОАП РФ

Изменения в части установления дополнительных требований к УЗ 
(ПП РФ 2571)



6.3 Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения
6.5 Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде
6.6 Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения
6.7 Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления
детей, их воспитания и обучения
14.43 Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного
изготовителя), продавцом требований технических регламентов
14.44 Недостоверное декларирование соответствия продукции
14.45 Нарушение порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению
соответствия
14.46 Нарушение порядка маркировки продукции, подлежащей обязательному подтверждению
соответствия
14.46.1. Нарушение обязательных требований к маркировке пищевой продукции, полученной с
применением генно-инженерно-модифицированных организмов или содержащей такие
организмы
14.46.2. Непринятие изготовителем (исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции
иностранного изготовителя) мер по предотвращению причинения вреда при обращении
продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов

Изменения в части установления дополнительных требований к УЗ 
(ПП РФ 2571)

К
О

А
П



Комментарии Минфина России

За какой срок до 
подачи заявки должна 
быть выдана справка?

Письмо Минфина России от 7 ноября 2024 г. N 24-06-06/109445:

«…в настоящее время срок выдачи справки об отсутствии судимости….постановлением N 
2571 не установлен.

Участник закупки в целях участия в закупке товаров и (или) услуг, предусмотренных 
позицией 33 приложения, представляет справку об отсутствии судимости вне зависимости 

от срока ее выдачи при совокупности следующих условий:
- срок действия такой справки не установлен отраслевым законодательством Российской 

Федерации;
-такая справка содержит актуальную и достоверную информацию об отсутствии 

судимости у соответствующего лица, имея в виду, что выявление недостоверной информации 
является основанием для отклонения заявки.»



Изменения в части установления дополнительных 

требований к УЗ (ПП РФ 2571)ПП РФ от 

23.09.2024 г. № 1285
С 03.10.2024

 Понятие «договор строительного подряда» используется в 

предусмотренном ч. 2 ст. 52 ГрК РФ значении:

Снова стройка 2. Работы по договорам о строительстве, реконструкции, 

капитальном ремонте объектов капитального 

строительства, заключенным с застройщиком, техническим 

заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, 

сооружения, региональным оператором (далее также -

договор строительного подряда)

 участники закупок строительных работ по общему

правилу должны предоставлять разрешение на ввод

объекта в эксплуатацию, кроме случая, когда объектом

закупки являются работы, не требующие выдачи такого

разрешения (по аналогии с ПП РФ 2604).

При этом подтвердить опыт выполнения работ, не

требующих выдачи разрешения на ввод объекта в

эксплуатацию, можно только договорами и контрактами,

заключенными в рамках Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(по определенным пунктам позиций 1 - 2, 7 - 15, 17 - 18, 32

- 36.1, 37, 39 – 41).



Что еще 

заработало и 

заработает в 

2025 году?



Продление 
антикризисных норм 



Планы Казначейства
Перевод документов закупки в электронную форму

ПЕРЕНОС!!!

право в закупках у ед. источника 

по пп. 1, 10, 13–21, 26, 28, 30, 33, 

35–37, 40, 41, 46 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ 

(кроме соглашений с физлицами);

обязанность  в закупках у ед. 

источника по пп. 2, 6, 11, 12, 28.1, 

54, 55 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ.



Перенос сроков!!!

Обратить 

внимание!

ВАЖНО!

ст. 3, ч. 2 ст. 5 Закона N 624-ФЗ от 25.12.2023

ч. 4 ст. 8 Закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ.

4. Если в случаях, предусмотренных частью 8 статьи 52, частью

4 статьи 77 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ

заказчик осуществляет закупку у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 24 и 25

части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, до 1 июля 2024 01 января

2025 года контракт с участником закупки заключается без

использования единой информационной системы в сфере

закупок, электронной площадки, специализированной

электронной площадки.

С 1 января до 30 июня 2025 года включительно контракт с

участником закупки может заключаться без использования

ЕИС, электронной площадки, специализированной электронной

площадки.

С 01.07.2025 – цифровой контракт – ОБЯЗАННОСТЬ!



Порядок заключения некоторых контрактов с 

единственным П. (П., И.)

С 01 января 2025 года в ст. 93 добавлена часть 14:

В случаях, предусмотренных частью 1 

статьи 93, допускается заключение 

контракта с использованием ЕИС в 

порядке, установленном п. 3 ч.5 ст. 93  

Закона № 44-ФЗ. 

В случаях, предусмотренных пп.2 (за 

искл., если в указе или распоряжении 

Президента РФ, постановлении или 

распоряжении Правительства РФ 

установлено условие о заключении 

контракта без использования ЕИС), 6, 

6.1, 11, 12, 54 и 55 ч. 1 ст. 93, 

заключение контракта 

осуществляется в порядке, 

установленном п. 3 ч. 5 статьи 93.

С 1 января до 31 марта 2025 года включительно заказчики были  
вправе применять положения ч. 14 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, за 

исключением осуществления закупок в случаях, 
предусмотренных  пп. 4, 5, 23, 42, 44 и 46 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-
ФЗ. Положения ч. 14 ст. 93 Закона N 44-ФЗ в части, касающейся 

возможности заключения контракта с единственным 
контрагентом в случаях, предусмотренных выше, применяются 

с 1 июля 2026 года (ч. 15 ст. 8 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ).

ч. 14 ст. 8 Закона от 02.07.2021 

N 360-ФЗ

https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/9314
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/9314
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/9315
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/93123
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/93142
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/93144
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/93146
https://internet.garant.ru/document/redirect/401423520/814


Особенности заключения некоторых контрактов 

с единственным П. (П., И.)

При осуществлении закупки по пп. 1, 
8, 22 и 29 ч. 1 ст. 93 можно 

формировать содержащиеся в 
проекте контракта информацию и 

документы (информация о заказчике, 
наименование предмета контракта, 
аванс и тд.): все, что перечислено в  

п. 1 ч.2 ст.51)
Информация о цене 

контракта и ИКЗ

При включении в реестр контрактов информации о таких 

контрактах применяются положения о контрактах, 

заключенных по результатам электронных процедур

Закон № 624-ФЗ от 25 декабря 2023 г. 

https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/9311
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/9311
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/9318
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/93122
https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/93129


Переносы сроков по «структуре»
ч.7 ст.9 Закона N 360-ФЗ от 02.07.2021

Соглашение об изменении условий контракта,

о расторжении заключенного по результатам

электронных процедур, закрытых электронных

процедур, заключается с использованием единой

информационной системы.

Данные нормы д.б. заработать 

с 01 июля 2024 года, затем срок переносился на 

01.01.2025 года 

Срок вступления в силу был перенесен на 

01 апреля 2025 года

В отношении контракта, заключенного до 1 апреля 2025 года, 
положения чч. 1.7 и 8.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ применяются в случае, 

если такой контракт заключен с использованием ЕИС и при его 
исполнении не заключено соглашение об изменении условий такого 

контракта без использования ЕИС.



Продление антикризисных норм и не только

Был внесен в ГосДуму
20.09.2024 года

Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. № 494-ФЗ 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»

Практически все нормы, касающиеся изменений в 44-ФЗ,вступили в силу с 01.01.2025 года



Контракты под «ключ»

56. До 1 января 2026 года (было – до

01.01.2025) предметом контракта может

быть одновременно подготовка проектной

документации и (или) выполнение

инженерных изысканий, выполнение работ

по строительству, реконструкции и (или)

капитальному ремонту ОКС.

ПОМНИТЬ: для таких контрактов установлены особенности по 

авансированию (ч. 61.1 ст. 112)



Строительные контракты с оборудованием

63.1. До 1 января 2026 года (было – 01.01.2025)

в случае, если проектной документацией

объекта капитального строительства

предусмотрено оборудование, необходимое для

обеспечения эксплуатации такого объекта,

предметом контракта наряду с выполнением

работ по строительству, реконструкции и (или)

капитальному ремонту объекта капитального

строительства может являться поставка данного

оборудования.

ПОМНИТЬ: для таких контрактов д.б. отдельно указаны стоимость 

строительства (капремонта) и оборудования.

Закон от 28.04.2023 г. № 154-ФЗ



Продление антисанкционных мер в закупках

64.1. До 31 декабря 2024 года заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения 
исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении об осуществлении 

закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если законом № 44-ФЗ предусмотрена 
документация о закупке), проекте контракта. Положения данной части не применяются, если 
контрактом предусмотрена выплата аванса, и при этом расчеты в части аванса не подлежат 

казначейскому сопровождению.

65.1. По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
заключенного до 1 января 2026 года (было – до 01.01.2025), если при исполнении такого 

контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его 
исполнения. Предусмотренное этой частью изменение осуществляется с соблюдением положений 

частей 1.3 - 1.6 статьи 95 Закона № 44-ФЗ на основании решения Правительства РФ, ВИО 
государственной власти субъекта РФ, местной администрации при осуществлении закупки для 

федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд соответственно.



Продление антисанкционных мер в закупках

65.2. До 31 декабря 2025 года (было – до 31.12.2024) по соглашению сторон допускается 
изменение существенных условий контракта, предметом которого является поставка 

лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов, если по 
предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом количество таких 

препаратов, изделий, материалов не более чем на 30% или уменьшается предусмотренное 
контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на 30%. 

65.3. До 31 декабря 2024 года по соглашению сторон допускается изменение существенных 
условий контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) в соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62 части 1 статьи 93 
закона № 44-ФЗ.



Продление антисанкционных мер в закупках

71. Установить, что в 2022, 2023 и 2024 годах при определении заказчиками из числа 
федеральных органов исполнительной власти или органов исполнительной власти субъектов 

РФ, подведомственных им государственных учреждений или ГУПов, а также 
муниципальных медицинских организаций объема закупок, предусмотренного ч. 1 ст. 30 

Закона № 44-ФЗ, в расчет СГОЗ не включаются закупки лекарственных препаратов для 
медицинского применения и медицинских изделий.

72. Установить, что до 31 декабря 2025 года (было – до 31.12.2024) на предусмотренные 
п. 56 ч. 1 ст. 93 Законом 44-ФЗ федеральные ОИВ, подведомственные им ГУ и ГУПы, на 

федеральный ОИВ, осуществляющий закупки для обеспечения федеральных нужд 
государственных органов, образованных для обеспечения деятельности Президента РФ, 

Правительства РФ, при осуществлении закупок в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
не распространяются ограничения в части предельного размера годового объема таких закупок, 

составляющего 50 млн.рублей.



Запросы котировок 

на поставку лекарственных препаратов

П. 1) ч. 10. ст. 24

Окончательно исключено ограничение в

части годового объема закупок путем

проведения ЭЗК (было до 20% СГОЗ или

100 млн. р.(если СГОЗ в предыдущем году

≤ 500 млн.р.). Указанные ограничения не

применялись до 31.12.2026 года (ч. 75 ст.112), изменено

на 31.12.2025, далее будут исключены окончательно.

Правительство РФ вправе принять решение об увеличении НМЦК и 

годового объема закупок в целях закупки отдельных наименований 

медицинских изделий



Новое «исключение» из СГОЗ для расчета 

выполнения квоты закупок у СМП/СОНКО

При расчете квоты закупок у СМП/СОНКО в расчет СГОЗ не 
включались закупки:

1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
2) услуг по предоставлению кредитов;
3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемые в
соответствии с ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, законодательством РФ и иными НПА о КС в
сфере закупок, за искл. закупок, которые осуществлены в соотв. с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона
№ 44-ФЗ результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями п.1 ч. 1 ст.30 Закона № 44-
ФЗ;
4) работ в области использования атомной энергии;
5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения

поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Добавлен п. 6.):

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/931
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/93125
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/30101


Закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя)
С 01 января 2025 года 

1. ч. 2.2 ст. 15 Закона № 46-ФЗ, предусматривающая право 
Правительства РФ устанавливать перечень ТРУ, в отношении 

которых ВИО субъекта РФ могут быть определены случаи 
осуществления "неконкурентных" закупок, утратила силу.

+
2. Правительство РФ сохранило в 2025 году право предусматривать 

дополнительные случаи осуществления "неконкурентных" закупок 
для государственных или муниципальных нужд, а также определять 

порядок их осуществления. Право ВИО города Москвы 
самостоятельно определять "дополнительные" случаи и порядок 
закупок у единственного контрагента также продлено на 2025 год.

Соответствующие изменения внесены в 
Постановление Правительства Российской Федерации 
от 26 декабря 2024 г. N 1909 "О внесении изменений в 
постановление Правительства Российской Федерации 

от 10 марта 2022 г. N 339»
(Постановление Правительства РФ от 26.12.2024 г. N 1909)

https://internet.garant.ru/#/document/403620528/entry/150022


НОВЫЙ ЗАКОН 

ОБ ОПТИМИЗАЦИИ ЗАКУПОК



Внесен 09 июля 2024 года
Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" и статьи 5 и 8 Федерального закона "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"



Уточняется что контракт заключается

только в письменной форме.

Действующая ранее редакция закона

этого не содержала часто заказчики

пытались заключать устные сделки с

единственным поставщиком.

Форма контракта

С 1 января 2025 года



Форма контракта

С 1 января 2025 года

В ч. 15 ст. 34 добавлены новые пункты:
9- срочная медпомощь, авария, ЧС и тд.;
22 - контракт управления многоквартирным домом на основании решения общего 
собрания собственников помещений в многоквартирном доме…;
33 - контракт на оказание преподавательских услуг, а также услуг экскурсовода 
(гида) физическими лицами;
37 - закупки изделий народных художественных промыслов признанного 
художественного достоинства, образцы которых зарегистрированы в порядке, 
установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти;
50 - транспортные услуги и связанные с их обеспечением дополнительные услуги в 
случае необходимости выполнения воинских перевозок…



Минфин прокомментировал данные положения

1. Контракт — это договор, заключенный в письменной форме. При этом в 
отдельных случаях закупок у единственного поставщика контракт может 

быть заключен в простой письменной форме в соответствии с ГК РФ.

2. Розничные закупки: чеки как форма контракта
Согласно ГК РФ, договор розничной купли-продажи считается 
заключенным при выдаче покупателю кассового или товарного 

чека, э/д либо иного подтверждения оплаты.
Такие документы признаются контрактом в простой 
письменной форме и подлежат включению в реестр 

контрактов, а заказчик обязан указывать на них ИКЗ.

На это указано 
непосредственно в 

тексте письма

3. Заказчик может осуществлять закупку через подотчетное лицо путем 
выдачи ему наличных денег на расходы по осуществлению деятельности 

заказчика. В этом случае приложенный к авансовому отчету подотчетного 
лица документ, подтверждающий совершенные им соответствующие 

расходы, также является контрактом, заключенным в простой письменной 
форме.



Вопросы применения антидемпинговых мер

С 1 января 2026 года В ст. 37 условие предоставления участником закупки 
обеспечения исполнения контракта в 1,5 размере 
добавлено условие:

«(если требование обеспечения исполнения контракта 
установлено в соответствии со статьей 96 настоящего 

Федерального закона)»



Изменение требований к извещению

С 1 января 2026 года

Меняются требования 
некоторых пунктов ч. 1 ст. 42 

(извещение)Сейчас

Будет

8) срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом 
контракта предусмотрены такие этапы). В случае, предусмотренном частью 24 статьи 

22 настоящего Федерального закона, указывается, что сроки исполнения 
отдельных этапов исполнения контракта определяются на основании заявок 

заказчика в порядке, предусмотренном контрактом.

Добавятся слова: 
…без указания цен 
отдельных этапов 

исполнения 
контракта.

Будет

https://internet.garant.ru/#/document/76848254/entry/2224


Требования к заявке участника закупки

Подтверждение своего соответствия требованиям

Можно 

просто 

предоставить 

реестровую 

запись, а не 

сами 

документы

Если заказчиком установлено 

требование к УЗ в части соответствия 

требованиям законодательства по п.1 

ч. 1 ст. 31, а документы, 

подтверждающие соответствие, 

размещены в открытых и 

общедоступных государственных 

реестрах в Интернет, можно в 

предусмотренной законом декларации 

указать о своем соответствии с 

указанием адреса сайта или страницы 

сайта в сети "Интернет", на которых 

размещены такие документыС 1 января 2026 года



При «простых» закупках у единственного

поставщика исключается вопрос привлечения

заказчиков к ответственности за «дробление»

закупок: в течение года допускается закупка

одних и тех же или идентичных (однородных)

ТРУ в пределах ограничений, установленных

пп. 4, 5, 28 ч. 1, ч. 12 ст. 93

«Дробление» закупок у единственного поставщика

Ставится (.) на вопросе «дробления» закупок

Добавляется часть 15 статьи 93:

15. В пределах ограничений годового объема 
закупок и цены контракта, 

установленных пунктами 4, 5 и 28 части 1, частью 
12 настоящей статьи, может быть заключено 

несколько контрактов в отношении однородных 
либо идентичных товаров, работ и (или) услуг.

С 1 января 2026 года

https://internet.garant.ru/#/document/76848254/entry/9314
https://internet.garant.ru/#/document/76848254/entry/9315
https://internet.garant.ru/#/document/76848254/entry/93128
https://internet.garant.ru/#/document/76848254/entry/93012


Уведомление КО (ч. 2 ст. 93)

Если при осуществлении закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в случаях, предусмотренных 
пунктами 6, 6.1, 9, 34 и 50 части 1 ст.93, контракт 
подлежит включению в предусмотренный ч.7 

ст.103 отдельный реестр контрактов, 
заключенных заказчиками, заказчик направляет 
в соответствующий контрольный орган в сфере 

закупок не позднее 1 р.д., следующего за днем 
заключения контракта, уведомление о 

заключении контракта, содержащее 
обоснование наступления такого случая и 

указание положений ст.93 , явившихся 
основанием для заключения контракта, с 

приложением копии заключенного контракта.

НО

С 1  июля 2025 года



С 01 января 2026 года

Протокол разногласий при заключении контракта по 
результатам несостоявшейся конкурентной закупки

Если конкурентная процедура не 

состоялась, и происходит заключение 

контракта с единственным 

поставщиком, участник закупки (так 

будет называться единственный 

П.,П.,И.) может направлять 

неограниченное количество протоколов 

разногласий

При этом в протоколе разногласий, вместо информации о

несоответствии требованиям, установленным в извещении о закупке,

и положениям заявки, УЗ указывается информация, содержащаяся в

проекте контракта, и в отношении которой возникли разногласия.

Сколько 

времени будем 

заключать 

контракты?

УЗ (ранее назывался «единственный поставщик (подрядчик, 
исполнитель)») вправе сформировать, подписать усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
участника закупки, и разместить в ЕИС отказ от заключения 

контракта

+
заказчик вправе сформировать, подписать усиленной ЭП  лица, 

имеющего право действовать от имени заказчика, и разместить в ЕИС 
протокол об отказе от заключения контракта. Вместо информации об 

идентификационном номере заявки, о факте, являющемся 
основанием для отказа от заключения контракта, реквизитов 
документов, подтверждающих этот факт, в таком протоколе 

указывается основание отказа заказчика от заключения контракта.



Внутренний финансовый контроль

СЕЙЧАС:

Внутренний финансовый контроль 
осуществляется органом государственного 

финансового контроля, являющимся 
исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации (должностным лицом), в отношении 

закупок для обеспечения нужд субъекта 
Российской Федерации

Добавляется с 01.01.2026 года



10) в пункте 10 части 1 статьи 95 слова "пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51" заменить

словами "пунктами 1, 3, 8, 21, 22, 23, 29, 32, 34, 40, 41, 46, 51, 52, 56, 59 и 62";

Добавлены новые случаи контрактов с ед. поставщиком, при 
которых допускается изменение существенных условий

3) выполнение работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации;
21) заключение контрактов на поставки товара, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения деятельности объектов государственной охраны, ..
40) осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов внешней разведки Российской Федерации средствами разведывательной 
деятельности….
41) осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов федеральной службы безопасности средствами контрразведывательной 
деятельности и борьбы с терроризмом. ..

46) осуществление закупок товаров, работ, услуг за счет финансовых средств, выделенных на 
оперативно-разыскную деятельность. …
52) осуществление закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны в целях реализации 
мер по осуществлению государственной охраны. ..
56) осуществление ФОИВ, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики в области обороны, подведомственными ему ГУ и ГУПами, иными ФОИВ закупок ТРУ в 
целях проведения СВО, а также в целях выполнения специальных задач по обеспечению обороны и 
безопасности государства, в том числе противодействия терроризму..
59) осуществление закупок ТРУ для обеспечения деятельности дипломатического представительства, 
консульского учреждения РФ, торгового представительства РФ,..
62) заключение контракта на оказание услуг по хранению материальных ценностей государственного 
материального резерва. С 1 января 2025 года

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/95020


Внесение сведений в реестр контрактов

С 1 января 2025 годаБЫЛО в п.7 ч.2 ст. 103

7) наименование, место нахождения (ЮЛ), ФИО (при наличии), место жительства 
(для ФЛ), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя), ИНН 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в 
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства 
аналог ИНН поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением 
информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том 
числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных 
изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих 
историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных 
для пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда 
Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, 
фотофондов и аналогичных фондов, о физическом лице, с которым заключен 
контракт в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона;

СТАЛО с п. 7 ч. 2 ст. 103

7) наименование, место нахождения (ЮЛ), ФИО (при наличии), место жительства 
(для ФЛ), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя), ИНН 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в 
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства 
аналог ИНН поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением 
информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе 
музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, 
рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, 
художественное или иное культурное значение и предназначенных для 
пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда 
Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, фотофондов
и аналогичных фондов, о физическом лице, с которым заключен контракт в 
соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 настоящего Федерального 
закона;



Внесение сведений в реестр контрактов

С 1 января 2025 годаБЫЛО п.9 ч.2 ст. 103

9) контракт (с прилагаемыми документами), 
заключенный в соответствии с настоящим 
Федеральным законом по результатам 
проведения электронных процедур, 
закрытых электронных процедур, копия 
заключенного контракта, подписанная 
усиленной электронной подписью заказчика;

СТАЛО
п.9 ч.2 ст. 103

9) контракт (с прилагаемыми документами), 
заключенный в соответствии с настоящим 
Федеральным законом по результатам 
проведения электронных процедур, закрытых 
электронных процедур, копия заключенного 
контракта, подписанная усиленной электронной 
подписью заказчика.

При их 
наличии



Внесение сведений в реестр контрактов

С 1 июля 2025 года

БЫЛО СТАЛО



Внесение сведений в реестр контрактов

С 1 июля 2026 годаЧ. 1 ст. 103 СЕЙЧАС

1. Федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий правоприменительные функции по 

казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр 

контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр 

контрактов). В реестр контрактов не включается

информация о контрактах, заключенных в соответствии 

с пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, 

заключенных в соответствии с частью 12 статьи 

93 настоящего Федерального закона), пунктами 

23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых 

с физическими лицами) части 1 статьи 93 настоящего 

Федерального закона.

В реестр контрактов не будет включаться 
информация о контрактах, заключенных в 

соответствии с пп. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
если такие контракты содержат сведения, 

составляющие государственную тайну.
А информация об остальных контрактах, в т.ч. 

заключенных в соотвв. с пп. 23, 42, 44 и п. 46 (в части 
контрактов, заключаемых с физ. лицами) ч. 1 ст. 93, 

будут подлежат включению в РК.

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/9314
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/9315
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/93012
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/93123
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/93142
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/93144
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/93146


Особенности требований об оплате контрактов

С 1 июля 2025года

8. Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не 
подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с 

пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с 
физическими лицами) части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

8. Не подлежит оплате контракт, если контракт (с прилагаемыми документами 
при их наличии), заключенный в соответствии с настоящим Федеральным 
законом, или копия заключенного контракта, соглашение об изменении 
контракта (при наличии) не включены в реестр контрактов либо если 
информация о контракте, содержащем сведения, составляющие 
государственную тайну (за исключением такого контракта, заключенного в 
соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального 
закона), об изменении такого контракта не включена в отдельный реестр 
контрактов, предусмотренный частью 7 настоящей статьи.

С
Т

А
Л

О

ВАЖНО!!!

Положения части 8 (в редакции 484-ФЗ) не 
применяются к контрактам, заключенным по 

30.06.2026 г. включительно в соответствии с 
пп. 4 и 5 (за искл. контрактов, заключенных в 

соотв. с ч.12 ст. 93), пп. 23, 42, 44 и п. 46 (в 
части контрактов, заключаемых с ФЗ) ч. 1 ст.93



Офсетные контракты

Офсетные контракты по результатам совместных ЭК

Установлена возможность осуществления закупки на право заключения офсетного 

контракта для нескольких заказчиков одного субъекта или нескольких МО, находящихся 

на территории одного субъекта, путем проведения совместного ЭК (общий V инвестиций 

≥ 100 млн. ор.) с учетом особенностей:

- Соглашением о проведении совместного ЭК определяется

заказчик, уполномоченный на приемку результатов;

- Во все контракты, заключаемые по результатам совместного ЭК,

включаются одинаковые условия;

- В контракт заказчика, уполномоченного на приемку, включается

условие о порядке и сроках осуществления им приемки результатов исполненных 

поставщиком встречных инвестиционных обязательств + в остальные контракты 

включается условие о предоставлении поставщиком (исполнителем) результатов 

ответственному за приемку.



Изменение  строительных контрактов

ПП РФ от 28.12.2024 г. N 1981

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2024
г. N 1981 "О внесении изменения в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 апреля 2022 г. N 680"

Действие ПП РФ № 680  
продлено на 2025 год 

Вступило в силу с 07.01.2025 года



Лицензирование услуг по дезинфекции, дезинсекции и 

дератизации
Внесены изменения в 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» и в 52-ФЗ «О 

санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения».

ЮЛ и ИП, осуществляющие деятельность по

оказанию услуг по дезинфекции, дезинсекции и

дератизации в целях обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения,

обязаны получить лицензию на осуществление

указанной деятельности не позднее 1 марта 2025

года.

Имеет значение при 

установлении 

требований к УЗ

Закон № 22-ФЗ от 26.02.2024 (действ. с  26.02.24)

ПП РФ № 337 от 20.03.2024 (действ. С 01.09.24)



Новое в информации, включаемой в реестр контрактов

- окончанием срока действия контракта (в случае наличия в

контракте условия о том, что окончание срока действия

контракта влечет прекращение обязательств сторон по

контракту);

- ликвидацией ЮЛ, являющегося заказчиком, контрагентом,

или со смертью гражданина, являющегося контрагентом.

ПП РФ от 09.12.2024 г. N 1740

В РК подлежат включению в том числе информация и документы о прекращении

контракта (обязательств по контракту) в связи с:

При этом в реестр включаются:

- дата прекращения контракта; - причина прекращения контракта;

- декларация заказчика о прекращении обязательств по контракту в связи с окончанием

срока действия контракта;

- документ, подтверждающий смерть гражданина, являющегося контрагентом.

Вступают в силу с 1.07.2025 года



Новый порядок обоснования НМЦК при осуществлении закупок 

моторного топлива, в т.ч. автомобильного и авиационного бензина

Приказ ФАС России от 22.11.2024 N 894/24

Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 

цены единицы товара работы услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая 
автомобильный и авиационный бензин

Вступил в силу с 03.02.2025 года

На закупку какого топлива распространяется?
•Моторное топливо, в т.ч. автомобильный и авиационный бензин, дизельное и судовое топливо, топливо для реактивных 
двигателей и мазут (на которое распространяется ТР ТС 013/2011) (1)

•НМЦК и начальная цена при поставках Товара жд транспортом на условиях поставки станция отправления и (или) станция 
назначения, и (или) при поставках Товара по системе магистральных нефтепродуктопроводов на условии поставки франко-
труба (2)

•НМЦК и начальная цена при поставках Товара, не указанных в п. (2), осуществляемых с мест хранения, производства и 
перевалки посредством отгрузки в автомобильный или водный транспорт (3)

•ЦК при поставке Товара жд транспортом на условиях поставки станция отправления или станция назначения (4)

•ЦК при поставках Товара, не указанных в п. (4), осуществляемых с мест хранения, производства и перевалки (в том числе 
хранилищ, нефтебаз) посредством отгрузки в автомобильный или водный транспорт (5)

•НМЦК, начальная цена и ЦК при поставках Товара, не указанных в пунктах (2), (3), (4) и (5), осуществляемых на 
топливораздаточных колонках посредством отгрузки в бак (емкость) автомобильного транспорта

https://internet.garant.ru/document/redirect/12191136/1000


Новый порядок обоснования НМЦК при осуществлении закупок 

моторного топлива, в т.ч. автомобильного и авиационного бензина

Приказ ФАС России от 22.11.2024 N 894/24 Вступил в силу с 03.02.2025 года

При расчете каких цен используется Приказ?

• НМЦК при размещении извещений об осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок или направлении приглашений принять участие в 
определении поставщика путем использования конкурентных способов 
определения поставщика;

• ЦК, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем);

• НЦ ЕТРУ при размещении извещений об осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок или направлении приглашений принять участие в 
определении поставщика путем использования конкурентных способов 
определения поставщика (далее - начальная цена)



Новый порядок обоснования НМЦК при осуществлении закупок 

моторного топлива, в т.ч. автомобильного и авиационного бензина

Какой способ из перечисленных в ст. 22 Закона № 44-ФЗ для обоснования
НМЦК надлежит использовать заказчикам?

• Приказ не содержит указания на какой-либо поименованный в законе способ (метод). 

• ПП РФ от 13.01.2014 N 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта 
указываются формула цены и максимальное значение цены контракта» устанавливает 
необходимость при закупке топлива использовать формулу цены

• Однако ФАС России в соответствии с положениями ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ и ПП РФ № 
1074 от 08.09.2028 года уполномочена  на определение порядка обоснования НМЦК при 
закупках в указанной сфере (поставка моторного топлива)

Необходимо ли заказчикам  в извещении обосновывать неприменение 
одного из способов обоснования НМЦК, указанных в ст. 22 Закона № 44-ФЗ?

• По логике – не нужно, однако четкого ответа в соответствии с положениями закона нет
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Статистич. данные, предоставляемые ЦДУ ТЭК  согласно договору о 
предоставлении услуг по подготовке и передаче информационных 

продуктов в области ТЭК

Данные, распространяемые либо предоставляемые Федеральной службы 
государственной статистики

Данные  единой межведомственной информационно-статистической 
системы 

Новый порядок обоснования НМЦК при осуществлении закупок 

моторного топлива, в т.ч. автомобильного и авиационного бензина

При отгрузке топлива на топливораздаточных колонках в бак (емкость) 
автомобильного транспорта НМЦК определяется как средняя 

потребительская цена Товара в рублях за литр на соответствующий 
Товар в регионе предполагаемой выборки на дату определения цены на 

основании определенных данных

ЦДУ ТЭК – Центральное диспетчерское управление 
топливно-энергетического комплекса - филиал 

ФГБУ «РЭА» Минэнерго России,
https://www.cdu.ru/

https://rosstat.gov.ru/central-news

https://fedstat.ru/



Новый порядок обоснования НМЦК при осуществлении закупок 

моторного топлива, в т.ч. автомобильного и авиационного бензина

А если ничто из перечисленного не подходит? Например, цена очень
низкая - никто не «выйдет» на торги, и тд.

•Опираемся на п. 7. : Дополнительно с учетом условий поставки Товара, в том числе сроков и
объемов поставки, наличия авансирования, порядка расчетов за поставленный Товар, могут
применяться коэффициенты стоимости отвлечения денежных средств при
предоставлении отсрочки платежа в размере текущей ставки рефинансирования Банка
России и коэффициент перехода на сезонный вид продукции, рассчитанный на основании
статистических данных аналогичного периода поставки предыдущего года.

А если нет ни биржевого индикатора, и данных из 3 источников, 
перечисленных ранее?

• Опираемся на индексы потребительских цен (далее - ИПЦ), определенные в прогнозе социально-
экономического развития РФ на среднесрочный период, одобренном Правительством РФ, с 
учетом условий поставки Товара, в том числе сроков и объемов поставки, наличия 
авансирования и порядка расчетов за поставленный Товар. НО ЗДЕСЬ МНОГО СЛОЖНЫХ 
НЮАНСОВ!

Некоторые ответы на вопросы были даны ФАС России в 
документах:

1. Письмо Федеральной антимонопольной службы от 14 марта 2025 г. N 
ВК/23244/25 "О результатах рассмотрения обращения»

2. Разъяснения Федеральной антимонопольной службы от 21 марта 2025 г. 
"Разъяснения Порядка определения начальной (максимальной) цены 

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 

услуги при осуществлении закупок топлива моторного, включая 
автомобильный и авиационный бензин, утвержденного приказом ФАС 

России от 22 ноября 2024 г. N 894/24 (далее - Порядок) по вопросам»



318-ФЗ от 08.08.2024 года 

Изменения норм о национальном 

режиме в закупках



318-ФЗ от 08.08.2024 года 

Статья 14. Предоставление национального режима при осуществлении
закупок
1. При осуществлении закупок предоставляется национальный режим,

обеспечивающий происходящему из иностранного государства или
группы иностранных государств (далее - иностранное государство) Т.,Р.,У.,
соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или
иностранным ЮЛ (далее - иностранное лицо), равные условия с товаром
российского происхождения, Р, У., соответственно выполняемой,
оказываемой российским гражданином или российским ЮЛ (далее -
российское лицо), за искл. случаев принятия Правительством РФ мер,
предусмотренных пунктом 1 части 2 статьи 14. …

В законе Новая редакция статьи 14

Что это значит?



318-ФЗ от 08.08.2024 года 

В законе Новая редакция статьи 14

Российский Т, Р.,У., 
выполняемые, 
оказываемые  

российскими лицами

Иностранный Т, Р.,У., 
выполняемые, 
оказываемые  

иностранными 
лицами

=

Предоставляются равные 
условия с Т. российского 
происхождения, Р.,У., , 

соответственно выполняемой, 
оказываемой российским лицом.

Если иное не предусмотрено 
мерами, принятыми 

Правительством РФ в соотв. с 
положениями Закона № 44-ФЗ

Положения закона, 

касающиеся

с 1 января 2025 г.



Правительство Российской Федерации наделяется 
специальными правами: 

1) принимать меры, устанавливающие
специальные условия закупки иностранных
товаров (в т.ч. поставляемых при выполнении
Р., оказании У.), работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами;

2) определять информацию и документы,
которые подтверждают страну происхождения
товара при осуществлении закупок в случае
принятия указанных мер.

318-ФЗ от 08.08.2024 года 

В законе Новая редакция статьи 14

Это допустимо, если 
междун.договором РФ 

предусмотрена 
возможность 

непредоставления 
нацрежима иностранным 

ТРУ (например, сейчас 
нельзя установить запреты, 

ограничения и условия 
допуска в отношении ТРУ 

из ЕАЭС)



318-ФЗ от 08.08.2024 года 

В законе Новая редакция статьи 14

МЕРЫ

Преимущества

ОграниченияЗапреты

Запреты, ограничения, преимущества применяются при поставке Т, в т.ч. 
поставляемого при выполнении закупаемых Р., оказании закупаемых У.



Особенности:

а) заявка на участие в закупке, содержащая предложение о

поставке товара, происходящего из иностранного государства,

подлежит отклонению ….

б) не допускается заключение контракта на поставку товара,

происходящего из иностранного государства, с единственным

поставщиком;

в) не допускается при исполнении контракта замена товара на

товар, происходящий из иностранного государства, в отношении

которого установлен запрет …

318-ФЗ от 08.08.2024 года: ЗАПРЕТЫ (товар)

Ничего 

нового

Если Правительством РФ в отношении товара установлен запрет



Особенности:

а) всегда правило «второй лишний»: все заявки на участие в закупке,

содержащие предложения о поставке товара, происходящего из

иностранного государства, подлежат отклонению, если подана и по

результатам рассмотрения признана соответствующей

требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о

закупке (если есть) заявка, содержащая предложение о поставке

товара российского происхождения;

б) не допускается при исполнении контракта замена товара на товар,

происходящий из иностранного государства, в отношении которого

установлено ограничение, если такой контракт предусматривает

поставку товара российского происхождения.

318-ФЗ от 08.08.2024 года: ОГРАНИЧЕНИЯ (товар)

Если Правительством РФ в отношении товара установлены ограничения



а) заявка на участие в закупке, поданная

иностранным лицом, подлежит отклонению;

б) заключение контракта на выполнение работ,

оказание услуг с единственным

подрядчиком (исполнителем), являющимся

иностранным лицом, не допускается

318-ФЗ от 08.08.2024 года: ЗАПРЕТЫ (Р., У.)

Если Правительством РФ в отношении Р., У., выполняемых 
(оказываемых) иностранным лицом, установлен запрет 



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ОГРАНИЧЕНИЯ (Р., У.)

Если Правительством РФ в отношении Р., У., выполняемых 
(оказываемых) иностранным лицом, установлены ограничения

Особенности :
всегда правило «второй лишний»: если на
участие в закупке хоть 1 заявка,
признанная по результатам рассмотрения
соответствующей требованиям извещения
об осуществлении закупки, документации

о закупке (если есть), подана
российским лицом, все заявки,

поданные иностранными лицами,

отклоняются.

Иностр.

Иностр.
Иностр.

РФ



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
ЗАПРЕТЫ, ОГРАНИЧЕНИЯ (Р., У.)

Есть ВОПРОС

А если заявка фактически подана от имени 

российского лица, однако, сами Р., У. будут 

выполняться (оказываться) иностранными 

лицами?



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
ЗАПРЕТЫ, ОГРАНИЧЕНИЯ (Р., У.)

Нужно учесть нюанс:

Запреты и ограничения устанавливаются в отношении Р., У.,

ВЫПОЛНЯЕМЫХ (ОКАЗЫВАЕМЫХ) иностранными лицами,

НО

заявки отклоняются от подавших их иностранных лиц

Участник закупки, 
подающий заявку = Лицо, выполняющее 

Р., (оказывающее У.)



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА

Жаль, что 

норма не 

прописана по 

аналогии с 

126-н

Устанавливаются условия 
допуска в размере 15 (20) % 
для товаров иностранного 
происхождения

Устанавливаются 
преимущества в размере 15% 
товарам российского 
происхождения, Р., У., 
выполняемым 
(оказываемыми) российскими 
лицами

Было

Стало



Особенности (ТОВАР):

Если заявка содержит предложение о поставке товара только

российского происхождения, то во время подведения итогов при

присвоении порядкового номера этой заявке осуществляется

снижение на 15% ценового предложения, поданного УЗ, подавшим

такую заявку, либо осуществляется увеличение на 15% ценового

предложения такого УЗ в случае подачи им предложения о размере

платы, подлежащей внесению за заключение контракта

318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (ТОВАР)

Если Правительством РФ в отношении товара российского 

происхождения установлены преимущества



ПРИ ЭТОМ:

 если  контракт заключается с участником закупки, который 

предложил только российский товар, такой контракт 

заключается без учета снижения (увеличения) ценового 

предложения, без учета снижения цены за единицу товара, 

осуществленного в соответствии положениями, указанными 

выше; 

 при исполнении контракта возможна замена только на товар 

российского происхождения (если по контракту предусмотрена 

поставка товара российского происхождения) (только для Т.).

318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (ТОВАР)

Если Правительством РФ в отношении товара российского происхождения 
установлены преимущества



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (ТОВАР)

При закупке товара в соответствии с ч. 12 ст. 93

Аналогично:

При присвоении в соответствии с пп. 

"б" п. 6 ч. 12 ст. 93 порядкового номера 

заявке на участие в закупке, 

содержащей предложение о поставке 

товара только российского 

происхождения, осуществляется 

снижение на 15%  цены за единицу 

товара, предложенной участником 

закупки, подавшим такую заявку



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (ТОВАР)

ПРИМЕР 1 : покупаем товар с установленными преимуществами

1. РФ, цена 
– 150 000

2. РФ, цена 
– 155 000

3. РФ, цена 
– 158 000

4. Франция, 
цена – 160 000

Все заявки – ок. 
Min цена предложена УЗ № 1. 

Контракт будет заключен без 
снижения цены предложения

(150 000)



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (ТОВАР)

ПРИМЕР 2: покупаем товар с установленными преимуществами

1. РФ, цена 
– 170 000

2. РФ, цена 
– 180 000

3. РФ, цена 
– 158 000

4. Франция, 
цена – 150 000

Все заявки – ок. 
Рассматриваем заявки, в которых предложен 
только российский товар, с учетом снижения 
цены на 15%:
УЗ1: 170 000 – 15% = 144 500
УЗ2: 180 000 - 15% = 153 000
УЗ3: 158 000 – 15% = 134 300
УЗ4: 150 000 (т.к. не российский, не снижаем)

Т.к. УЗ, с которым заключается 
контракт, предложен российский 

товар, контракт заключается без 
снижения цены (158 000)



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (ТОВАР)

ПРИМЕР 3: покупаем товар с установленными преимуществами

1. РФ, цена 
– 170 000

2. РФ, цена 
– 180 000

3. РФ, цена 
– 190 000

4. Франция, 
цена – 130 000

Все заявки – ок. 
Рассматриваем заявки, в которых предложен 
только российский товар, с учетом снижения 
цены на 15%:
УЗ1: 170 000 – 15% = 144 500
УЗ2: 180 000 - 15% = 153 000
УЗ3: 190 000 – 15% = 161 500
УЗ4: 130 000 (т.к. не российский, не снижаем)

Контракт на поставку французского 
товара заключается по цене 

предложения (130 000)



Особенности (Р., У):

а) если заявка подана российским лицом, то во время подведения итогов при присвоении

порядкового номера этой заявке осуществляется снижение на 15% ценового предложения,

поданного УЗ, подавшим такую заявку, либо осуществляется увеличение на 15% ценового

предложения такого УЗ в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей

внесению за заключение контракта.

ПРИ ЭТОМ:

б) если этот УЗ является участником закупки, с которым заключается контракт, такой

контракт заключается без учета снижения (увеличения) ценового предложения,

осуществленного в соответствии положениями, указанными выше.

Инструменты, полностью аналогичные преимуществам, установленным для 

товаров

318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (Р., У.)

Если Правительством РФ в отношении Р., У. установлены преимущества



318-ФЗ от 08.08.2024 года: ПРЕИМУЩЕСТВА (Р., У.)

При закупке в соответствии с ч. 12 ст. 93

Аналогично:

При присвоении порядкового номера заявке на участие в 

закупке, поданной российским лицом, осуществляется 

снижение на 15% цены за предоставление права на 

использование программы для ЭВМ и (или) базы данных 

(включая обновления к ним и дополнительные 

функциональные возможности), в том числе путем 

предоставления удаленного доступа к ним через 

информационно-телекоммуникационные сети, в том числе 

через сеть "Интернет", предложенной участником закупки, 

подавшим такую заявку



Утратила силу статья 30.1: положения, которыми установлены правила 
выполнения квот и сдачи отчета (ВСЕ В СТ. 14).

318-ФЗ от 08.08.2024 года: КВОТИРОВАНИЕ

Отчет за 2024 г. 

– по старым 

правилам 

(ч. 7 ст. 5 

Закона 

№ 318-ФЗ)

По итогам года до 1 февраля года, следующего за отчетным годом,

в единой информационной системе размещается отчет об объеме

закупок товаров российского происхождения, работ, услуг,

соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами,

который формируется путем обработки содержащейся в единой

информационной системе информации, включенной в реестр

контрактов, заключенных заказчиками, а также путем

формирования заказчиком информации об объеме закупок,

информация о которых не подлежит в соответствии с настоящим

Федеральным законом размещению в единой информационной

системе.



Рассмотрение отчетов об объеме закупок Т.
российского происхождения, Р., У.,
соответственно выполняемых, оказываемых
российскими лицами, и оценка результатов
осуществления в отчетном году таких
закупок осуществляются уполномоченным
Правительством РФ федеральным органом
исполнительной власти до 1 марта года,
следующего за отчетным годом.

318-ФЗ от 08.08.2024 года: КВОТИРОВАНИЕ



318-ФЗ от 08.08.2024 года: КВОТИРОВАНИЕ

Полномочия Правительства РФ (ч. 8 ст. 14):

 установление требований к форме и содержанию отчета об объеме закупок Т. 
российского происхождения, Р., У., соответственно выполняемых, оказываемых 
российскими лицами,;

 определение порядка формирования и размещения такого отчета в ЕИС, на 
официальном сайте;

 определение порядка предоставления федеральному органу исполнительной 
власти, уполномоченному на рассмотрение этих отчетов, доступа к 
информации, содержащейся в таких, размещенных в ЕИС;

 определение порядка рассмотрения таких отчетов и  оценки результатов 
осуществления в отчетном году закупок Т. российского происхождения, Р., У., 
выполняемых, оказываемых российскими лицами, уполномоченным органом



Изменение норм о национальном режиме в 

закупках С 01 января 2025 года 

Несмотря на то, что ст. 30.1 Закона № 44-ФЗ,
устанавливающая особенности осуществления закупок для
целей достижения заказчиком минимальной доли закупок,
с 01.01.2025 года утратила силу

Отчет об объеме закупок российских товаров, в т.ч.
поставляемых при выполнении Р., оказании У.,
осуществленных в 2024 году, обоснование
невозможности достижения в 2024 году заказчиком МОД
закупок российских товаров, в т.ч. товаров, поставляемых
при выполнении Р., оказании У., составляются и
размещаются в ЕИС по старым правилам

А вот изменения в части порядка формирования и 
размещения отчета начнут работать, а правила начнут 
применяться уже в 2026 году по итогам деятельности 

2025 года



Изменения в ч. 25 статьи 22:

318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
ОСОБЕННОСТИ обоснования НМЦК

Действовавшая редакция

•25. Для целей выполнения заказчиком
минимальной доли закупок Правительство

РФ устанавливает особенности определения
НМЦК, ЦК, заключаемого с ед. П., (П., И.)),
НЦЕ товара, в т.ч.товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых Р., оказании
закупаемых У., на основе функц-ных, техн-ких
и кач-ных хар-к, экспл-ных хар-к росс-ких
товаров, в т.ч. содержащихся в КТРУ для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

318-ФЗ

•25. Для целей осуществления закупок ТРУ., в
отношении которых установлены запрет,
ограничение, преимущество, Правительство РФ
устанавливает особенности определения
НМЦК, ЦК, заключаемого с ед. П. (П., И.), НЦЕ
товара, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении работ, оказании з услуг, на
основе функц-ных, технических и кач-ных
хар-к, экспл-ных хар-к Т. российского
происхождения, Р., У., соответственно
выполняемых, оказываемых российскими
лицами

с 1 января 2025 г.

https://internet.garant.ru/document/redirect/75016819/1000
https://internet.garant.ru/document/redirect/75016819/3


318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
отдельное право Правительства РФ

Новая ч.6 статьи 27:

Правительство РФ вправе установить случаи,
при которых при осуществлении закупок
промышл. продукции, в отношении
которой… установлены запреты, ограничения,
преимущества.., заявка на участие в закупке,
содержащая предложение о поставке
товара российского происхождения,
приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товара,
происходящего из иностранного государства

Есть условия

с 1 января 2025 г.



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
отдельное право Правительства РФ

В законе ОСОБЕННОСТИ

Новая ч.6 статьи 27 :

На участие в такой закупке подана 
заявка, признанная по результатам 
ее рассмотрения соответствующей 

требованиям 

Заявка содержит предложение о 
поставке товара российского 

происхождения с более высоким 
технологическим уровнем 
локализации производства

определяется в соответствии с критериями подтверждения производства промышленной 
продукции на территории РФ, установленными в соответствии с ФЗ от 31.12.2014 года № 
488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации» в целях отнесения этой 
продукции к российской промышленной продукции.



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
отдельное право Правительства РФ

Разбираемся с вопросом Правило 
«Из всех российских товаров выбираем 

«Самый российский»»:
Из двух заявок с товарами российского происхождения 

заявка № 2 содержит предложение о поставке товара 
российского происхождения, "в наибольшей степени 

удовлетворяющего требованиям к промышленной 
продукции, предъявляемым в соответствии с 

законодательством в сфере промышленной политики в 
целях отнесения этой продукции к российской 

промышленной продукции".

№ 1: 

товар из 

РФ

№ 2: 

товар из 

РФ

№ 3: товар 

иностр.

Все соответствуют требованиям

В этом случае заявка № 1, несмотря на то, что в 
ней предложен российский товар, а заявка 

соответствует извещению, все равно 
приравнивается к заявке с иностранным товаром.

Как 
быть с 

заявкой 
№ 1?

№ 1



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
новое в правилах описания объекта закупки

Часть 1.1 статьи 33

При описании объекта закупки, 
осуществляемой в целях 

выполнения минимальной доли 
закупок, указываются 

характеристики российского 
товара, в том числе 

содержащиеся в КТРУ 

При описании являющегося 
объектом закупки товара (в т.ч. 
поставляемого при выполнении 

закупаемой Р., оказании 
закупаемой У.), в отношении 

которого установлены запрет, 
ограничение или преимущество, 
указываются характеристики Т. 

российского происхождения

Было 318-ФЗ КТРУ?

с 1 января 2025 г.



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
новое в извещении о закупке

Пункт 15) ч.  1 ст. 42

Информация об условиях, о запретах 
и об ограничениях допуска Т., 

происходящих из иностранного 
государства или группы 

иностранных государств, Р., У., 
соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными 

лицами, в случае, если такие условия, 
запреты и ограничения установлены 
в соответствии со ст. 14 Закона № 44-

ФЗ

Информация о запрете или об 
ограничении закупок Т. (в т.ч. 

поставляемых при выполнении Р., 
оказании услуг), происходящих из иностр. 

Гос-в, Р., У., соотв-но выполняемых, 
оказываемых иностр. лицами, о 

преимуществе в отношении Т. росс. 
происх. (в т.ч. поставляемых при 

выполнении Р., оказании У.), Р., У., соотв-
но выполняемых, оказываемых росс-ми 
лицами, если установлены такие запрет, 

ограничение, преимущество в отношении 
Т. (в т.ч. поставляемого при выполнении 

Р., оказании У.), Р., У., являющихся 
объектом закупки

Было 318-ФЗ

с 1 января 2025 г.



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
новое в заявке УЗ

П. 5) ч. 1 ст. 43

Информация и документы, предусмотренные 
НПА, принятыми в соот. с ч.3 и 4 ст. 14 Закона 

№ 44-ФЗ (в случае, если в извещении, 
документации о закупке (если она 

предусмотрена) установлены запреты, 
ограничения, условия допуска). В случае 

отсутствия таких информации и документов в 
заявке она приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке Т., 
происходящих из иностранного государства 
или группы иностранных государств, Р., У., 
соответственно выполняемых, оказываемых 

иностранными лицами

Информация и документы, определенные в 
соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 
(в случае, если в извещении, документации о 

закупке (если она предусмотрена) 
установлены запрет, ограничение, 

преимущество). В случае отсутствия таких 
информации и документов в заявке она 

приравнивается к заявке, в которой 
содержится предложение о поставке Т., 

происходящих из иностранного государства, 
Р., У., соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами

Было 318-ФЗ

Аналогичные технические правки по тексту закона

с 1 января 2025 г.



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
новое основание для одностороннего расторжении контракта

Добавлен п. в) ч. 15 ст. 95:

Заказчик обязан принять решение об одностороннем расторжении контракта, если вследствие

реорганизации ЮЛ, являющегося подрядчиком (исполнителем), его права и обязанности по

такому контракту перешли к вновь возникшему ЮЛ, зарегистрированному на территории

иностранного государства, в отн. которого установлен запрет закупок Р., У., соответственно

выполняемых, оказываемых иностранными лицами, либо ограничение закупок Р., У.,

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и подрядчик (исполнитель)

являлся российским лицом, либо установлено преимущество в отношении Р., У., соответственно

выполняемых, оказываемых российскими лицами, и подрядчик (исполнитель) являлся

российским лицом

с 1 января 2025 г.



318-ФЗ от 08.08.2024 года: 
новое основание для одностороннего расторжении контракта

ВАЖНО, ЧТОБЫ СОВПАЛИ ВСЕ УСЛОВИЯ:

- Предмет закупки – только 
Р.,У. 

- Закупка с запретами, 
ограничениями или 
преимуществами 

-Подрядчик (исполнитель) 
– российское ЮЛ

-У подрядчика (исполнителя) 
реорганизация

-Его права и обязанности 
перешли к вновь 
возникшему ЮЛ

- Это ЮЛ зарегистрировано на 
территории иностранного гос-
ва, в отношении которого 
установлены З, О.
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Что с подзаконным актом?



Что с подзаконным актом?



Проект постановления Правительства РФ

Приложение 
1

Приложение 
2

Все, что не 
попало в 

Приложения 
1 и 2

Запреты ТРУ

Ограничения 

Преимущества

Означало, что если нет запрета или 

ограничения, значит есть преимущество

ТАК БЫЛО В 

ПРОЦЕССЕ 

ПРОЦЕДУРЫ 

ОБСУЖДЕНИЯ.

07 октября 2024 года на сайте Минфина России был размещен 

доработанный проект постановления Правительства РФ
ИТОГ:

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 
2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц"

Вступило в силу 01.01.2025 
(за искл. пп. «ф» п. 4 (стратегически  значимые лек. средства), вступающего в силу с 01.09.2025 года)



Структура проекта постановления

Утверждены перечни ТРУ, при которых 
устанавливаются запреты (приложение № 1) и 
ограничения (приложение № 2)

Условия предоставления преимущества товарам 
российского происхождения

Установлена  минимальная доля закупок товаров 
российского происхождения по Закону № 223-ФЗ

Определены перечни информации о документов, 
которыми подтверждается страна происхождения

Про 
преимущества 

работам и 
услугам ничего 

нет



УСЛОВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ

Позиция Перечня из 
Приложения№ 1

Позиция Перечня из 
Приложения№ 2

Применяются при одновременном 
соблюдении условий:

В объект закупки включены ТРУ, 
наименование которых указано 
в графе «Наименование товара, 

работы, услуги» по 
Общероссийскому классификатору 

продукции по видам 
экономической деятельности 

ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»

В объект закупки включены ТРУ, 
которые включены в код, указанный 
в графе "Код товара, работы, услуги 

по Общероссийскому 
классификатору продукции по 

видам экономической деятельности 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008)"

ОСОБЕННОСТИ ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЗДЕЛИЙ:

Если в объект закупки включено медицинское изделие, 
соответствующая позиция применяется, если закупаемое 

медизделие также относится к указанному в графе 
"Наименование товара, работы, услуги" коду вида 

медицинского изделия в соответствии с номенклатурной 
классификацией медицинских изделий, утвержденной 

Министерством здравоохранения РФ
(утв. приказом МЗ РФ от 6.06.2012 г. N 4н "Об утверждении 

номенклатурной классификации медицинских изделий")



Информационное письмо Минфина России от 31.01.2025 г. N 24-01-06/8697                        
"О применении положений постановления Правительства Российской Федерации от 23 

декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц"



УСЛОВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ

Запрет, ограничение, преимущество 
распространяются также на товары, являющиеся 

предметом финансовой аренды (лизинга)

Запрет, ограничение, преимущество не 
применяются при осуществлении закупки, при 

которой заключается контракт (договор) со 
встречными инвестиционными обязательствами, 

предусматривающий поставку товара, 
произведенного исключительно на создаваемом, 
модернизируемом, осваиваемом в соответствии с 

таким контрактом (договором) производстве

Применяются

Не 
применяются
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ТРУ, на которые распространяются 
запреты (151 позиция)

Позиции         
1-145:        

товары

Позиция    
146:      

Программа для 
электронной 

вычислительной 
машины и (или) 

базы данных

(ОКПД2 - 58.29)

Позиции     
147-151:    

Услуги по 
перечню



Приложение № 1: ЗАПРЕТЫ

Практически полностью 
перечень товаров, 

включенных в ПП РФ        
№ 616, за искл. некоторых 

позиций 
(Мебель деревянная для спальни, 

столовой и гостиной,
Мебель деревянная, не включенная в 

другие группировки,
Мебель из пластмассовых 

материалов и др.)

Товары (1-145):

Если товар из РФ: 
номер реестровой записи 

из реестра российской промышленной продукции, в 
т.ч.

- информация о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ 

соответствующих операций (условий), которое 
составляет или превышает значение, установленное 

ПП РФ № 719 (если данным ПП РФ установлены 
соотв.требования)

- информация об уровне радиоэлектронной продукции  
(для товара, являющегося в соотв. с ПП РФ № 719 
радиоэлектронной продукцией первого уровня или 

второго уровня)

Подтверждение

Если товар из ЕАЭС:
номер реестровой записи 

из евразийского реестра промышл. товаров, 
порядок формирования и ведения которого 

устанавливается правом ЕАЭС, в т.ч.:
-информация о совокупном количестве баллов за 

выполнение (освоение) на территории ЕАЭС 
соответствующих операций (условий) (если в 

отношении такого товара установлены 
требования о совокупном кол-ве баллов), которое 

составляет или превышает значение, 
определенное правом ЕАЭС;

-информация об уровне РЭП (для товара, 
являющегося в соотв. с правом ЕАЭС РЭП первого 

уровня или РЭП второго уровня)

Подтверждение
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ОКПД2 -58.29:

Услуги по изданию прочего 
программного обеспечения

(укрупненная позиция, включающая 
практически все ПО: системное ПО, 
операционные системы, программное 

сетевое ПО, средства разработки, 
услуги для предоставления лицензий 

на право использования ПО и тд.) 

Программа для ЭВМ (146)

Это ПО  и (или) права на него возникшие вследствие:
 поставки на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также предоставления в 

пользование ПО посредством использования каналов связи и внешней информационно-технологической и 
программно-аппаратной инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги 
облачных вычислений);

 поставки, технического обслуживания персональных ЭВМ, устройств терминального доступа, серверного 
оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых ПО подлежит установке в результате 
исполнения контракта;

 выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией ПО, в том 
числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие работы или услуги сопряжены с 
предоставлением заказчику прав на использование ПО или расширением ранее предоставленного объема 
прав;

 оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением ПО, в том числе в 
составе существующих автоматизированных систем, если такие услуги сопряжены с предоставлением 
заказчику прав на использование ПО или расширением ранее предоставленного объема прав.

Что относится к ПО, указанному в позиции 146

Именно так и звучал п. 2.1. постановления 
Правительства РФ от  16 ноября 2015 г. N 1236:
«Для целей применения пункта 2 настоящего 

постановления под программным 
обеспечением понимают программное 

обеспечение и (или) права на него вследствие 
выполнения следующих контрактных 

обязательств:….»
и далее по тексту…
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1. Если ПО из РФ: порядковый номер 
реестровой записи из единого реестра 
российских программ для ЭВМ и баз 

данных;

2. Если ПО из ЕАЭС: порядковый номер 
реестровой записи 

из единого реестра программ для 
электронных вычислительных машин 

и баз данных из государств - членов ЕАЭС, 
за искл. РФ

Подтверждение

Если к ПО установлены доп. требования в соответствии с ПП РФ 
от 23.03.2017 г. № 325"Об утверждении дополн. требований 

к программам для ЭВМ и базам данных, сведения о которых включены 
в реестр российского программного обеспечения…»:

- порядковый номер реестровой записи из реестра российского ПО, 
содержащей информацию о соответствии ПО дополнительным 

требованиям к ПО (для российского ПО)

- порядковый номер реестровой записи из ЕАЭС- реестра ПО, 
содержащей информацию о соответствии ПО дополнительным 

требованиям к ПО (для ПО из ЕАЭС)

Подтверждение – особый случай



Вопрос в части обязательности выполнения 
данного запрета

Если к ПО установлены доп. требования в соответствии с ПП 
РФ от 23.03.2017 г. № 325"Об утверждении дополн. требований 

к программам для ЭВМ и базам данных, сведения о которых 
включены в реестр российского программного обеспечения…»:

- порядковый номер реестровой записи из реестра российского 
ПО, содержащей информацию о соответствии ПО 

дополнительным требованиям к ПО (для российского ПО)

- порядковый номер реестровой записи из ЕАЭС- реестра ПО, 
содержащей информацию о соответствии ПО 

дополнительным требованиям к ПО (для ПО из ЕАЭС)

Подтверждение – особый случай

ВОПРОС!

2. Федеральным органам исполнительной власти и 

государственным внебюджетным фондам при 

осуществлении закупок программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных для обеспечения 

государственных нужд, сведения о которых включены в 

реестр российского программного обеспечения, 

обеспечивать выполнение дополнительных требований, 

утвержденных настоящим постановлением.

П. 2 ПП РФ № 325 от 
23 марта 2017 г

Нормы подпунктов «д» и «ж» пункта3 
Постановления № 1875 должны быть 
применимы всеми заказчиками без 

исключения или только указанными в пункте 2 
ПП РФ от 23.03.2017 № 325?

ОТВЕТ от экспертов ассоциации РОСТ:

См. пп. 1,2 ПП РФ от 23.03.2017 г. N 325:
«1. Утвердить прилагаемые:

дополнительные требования к программам для электронных вычислительных 
машин и базам данных, сведения о которых включены в реестр российского 

программного обеспечения.
2. Федеральным органам исполнительной власти и государственным 

внебюджетным фондам при осуществлении закупок программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных для обеспечения государственных нужд, 

сведения о которых включены в реестр российского программного обеспечения, 
обеспечивать выполнение дополнительных требований, утвержденных 

настоящим постановлением.» 

Смотрим в сами требования (п. 1), 
применять должны ВСЕ!

https://internet.garant.ru/#/document/71638522/entry/1000


ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАПРЕТОВ

Запрет закупок 
программного 

обеспечения, указанного в 
позиции 146 перечня № 1

применяется также, если 
такое ПО включено в состав 

объекта закупки наряду с 
иными ТРУ

применяется в отношении ПО, 
реализуемого независимо от вида 

договора на материальном 
носителе и (или) в электронном 

виде по каналам связи, 
а также исключительных прав на 

ПО и прав использования ПО

не применяется при 
осуществлении закупок ПО, 
сведения о котором и (или) о 
закупке которого составляют 

государственную тайну
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Услуги (147-151)

Аудиторские услуги 69.20.1

Услуги по финансовым консультациям 66.19.91

Услуги в области бухгалтерского учета 69.20.2

Услуги в области налогового 

консультирования
69.20.3

Услуги консультативные по вопросам 

финансового управления (кроме вопросов 

корпоративного налогообложения)

70.22.12

Подтверждение

Подтверждением будет 
являться информация о 

регистрации УЗ из ЕРУЗа



Перечень случаев возможного
неприменения запретов

Всего – 19 случаев, среди них:

Отсутствие на территории РФ П-ва товара, являющегося объектом закупки (предметом
закупки) и указанного в поз. 1 - 145 приложени № 1, которое подтверждается разрешением
на закупку происходящего из иностр. государства товара, являющегося промышленной
продукцией, которое выдается в порядке, установленном Минпромторгом РФ

Закупка товаров, указанных в позиции 35 приложения № 1 (Подшипники шариковые или 
роликовые), в количестве 1 штуки, и НМЦК, цена контракта с ед. поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) не превышает 3 тыс. рублей

Закупка в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие 
аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима повышенной 
готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС) и (или) ликвидации ЧС, в целях проведения СВО, моб. подготовки, 
мобилизации, осуществления деятельности на территории, на которой введено военное положение

ВОПРОС:

В ПЕРЕЧИСЛЕННЫХ 19 СЛУЧАЯХ ЗАПРЕТЫ НЕ 
ПРИМЕНЯЮТСЯ ИМПЕРАТИВНО, ИЛИ ВОПРОС 
ПРИМЕНЕНИЯ ИЛИ НЕПРИМЕНЕНИЯ ЗАПРЕТА 

– ЭТО УСМОТРЕНИЕ ЗАКАЗЧИКА?

ОТВЕТ:
«5. Запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом "ж" 

пункта 4 настоящего постановления, может не 

применяться заказчиками при наступлении одного из 

следующих случаев:»

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/47
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ТРУ, на которые распространяются 
ограничения (465 позиций)

Позиции 
перечня, 
утв. ПП 

РФ № 617          
от 

30.04.2020

(поз.1-190)

Позиции 
перечня, утв. 

ПП РФ № 
878          от 
10.07.2019

(поз.191-361) 

Позиции 
перечня отд. 
видов мед. 

изд. утв. ПП 
РФ № 102          

от 5.02.2015

(поз.362–399) 

Позиции 
перечня мед. 
изд. однораз. 
прим. из ПВХ 
пласт, утв. ПП 
РФ № 102   от 

5.02.2015

(поз.400-432) 

Лек.преп.+ 
лек.преп. из 

перечня 
ЖНВЛП, 

утв. ПП РФ 
№ 1289 от 
30.11.2015

(поз.433) 

Позиции 
перечня, 

утв. ПП РФ 
№ 832          

от 22.08.2016  

(поз.434-465)



Приложения № 2: ОГРАНИЧЕНИЯ

Если товар из РФ: 
номер реестровой записи 

из реестра российской промышленной продукции, в 
т.ч.

- информация о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ 

соответствующих операций (условий), которое 
составляет или превышает значение, установленное 

ПП РФ № 719 (если данным ПП РФ установлены 
соотв.требования)

- информация об уровне радиоэлектронной продукции  
(для товара, являющегося в соотв. с ПП РФ № 719 
радиоэлектронной продукцией первого уровня или 

второго уровня)

Подтверждение (поз.1-433)

Если товар из ЕАЭС:
номер реестровой записи 

из евразийского реестра промышл. товаров, 
порядок формирования и ведения которого 

устанавливается правом ЕАЭС, в т.ч.:
-информация о совокупном количестве баллов за 

выполнение (освоение) на территории ЕАЭС 
соответствующих операций (условий) (если в 

отношении такого товара установлены 
требования о совокупном кол-ве баллов), которое 

составляет или превышает значение, 
определенное правом ЕАЭС;

-информация об уровне РЭП (для товара, 
являющегося в соотв. с правом ЕАЭС РЭП первого 

уровня или РЭП второго уровня)

Подтверждение (поз.1-433)

Указанное соответствует подтверждению   
происхождения ТРУ при установлении запретов
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Особенности для позиций позициях 362 - 399 и 433 Если извещение размещено и (или) контракт с ед. источником заключен до 
31.08.25 включительно, документом, подтверждающим происхождение 

товаров из ЕАЭС , в т.ч. из РФ, наряду с информацией, предусмотренной 
выше, является сертификат о происхождении товара, выданный 

уполномоченным органом (организацией) государства - члена ЕАЭС по форме, 
установленной Правилами определения страны происхождения товаров, 

являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения 
страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 

20.11.2009 г., и в соответствии с критериями определения страны 
происхождения товаров, предусмотренными Правилами определения страны 

происхождения товаров
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У членов Ассоциации РОСТ возник логичный вопрос:

Слово «наряду» в русском языке обладает многими 
значениями, и неправильное истолкование этого термина 
может существенно изменить смысл всего предложения. 

Так, слово «наряду» применяется:
 1.В значении "вместе с" или "параллельно с" —

используется для обозначения одновременного
существования или выполнения чего-либо.

 2.В значении "вместо" или "в качестве" — может
использоваться для указания на замену или альтернативу.

 3.В значении "в числе" или "в составе" — указывает на то,
что что-то находится в группе или категории.

Ответ экспертов Ассоциации РОСТ:

По логике, до 31.08.2025 сертификат о происхождении 
товара является эквивалентом реестровой записи.
Он может являться единственным документом 
в составе заявки участника, подтверждающим 
страну происхождения товара. 
То есть, законодатель предоставляет участникам 
время для включения своих товаров в соответствующие 
реестры

Решения некоторых территориальных 
управлений ФАС России:

- Новосибирское УФАС (дело № 
054/06/14-310/2025  от 04.02.2025 г.);

- Московское УФАС (дело № 
077/06/106-1550/2025  от 11.02.2025 г.)

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА



ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ 
ОГРАНИЧЕНИЙ

Ограничение закупок товаров, 
указанных в позициях 362 - 432
перечня № 2, применяется при 

осуществлении закупок 
товаров, являющихся 

медицинскими изделиями

Ограничение, преимущество в 
отношении лек. препаратов (поз. 

433) перечня № 2 применяется при 
осуществлении закупок лек. 

препаратов, включенных в перечень 
ЖНВЛП, утвержденный РП РФ

от 12.10.2019 г. № 2406-р
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Вопрос у членов Ассоциации РОСТ

При проведении аукциона на поставку
нескольких лекарственных препаратов
участником подана заявка, в которой
содержится предложение поставить товар
отечественного производства, а также один
товар из иностранного государства. Данная
заявка участника полностью
приравнивается к иностранной?

Согласованный экспертный ответ:
При закупке ЛП из перечня ЖНВЛП с установленными 

ограничениями, наличие в составе заявки хотя бы 
одного иностранного товара свидетельствует, что не 

все документы по подтверждению страны 
происхождения товара представлены. 

Следовательно, заявка приравнивается к иностранной.
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Особенности для позиций 400-432 
(медицинские изделия одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков…)

Положения ПП РФ 1875 в части подтверждения страны 
происхождения применяются с 01.09.2025 года

При осуществлении закупок этих товаров (если извещения размещены в ЕИС либо контракты

(договоры) с ед. поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заключены по 31.08.2025 г. вкл-но),

информацией и документами, подтверждающими происхождение таких товаров из государств –

членов ЕАЭС, в том числе из РФ, являются следующие информация и документы в совокупности:

• сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией) государства –

члена ЕАЭ по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, и в 

соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами

определения страны происхождения товаров;

• акт экспертизы ТПП РФ или аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена ЕАЭС, 

содержащий информацию о рассчитанной в соответствии с Правилами определения страны происхождения товаров доле стоимости 

используемых для производства одной единицы медицинского изделия иностранных материалов (сырья) в цене конечной продукции, 

величина которой не превышает предельные значения согласно приложению N 4 к ПП РФ 1875;

• реквизиты (дата и номер) документа, подтверждающего соответствие производства медицинских изделий требованиям ГОСТ ISO 

13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для целей 

регулирования"

https://internet.garant.ru/document/redirect/2568717/1200
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Приложения № 2: ОГРАНИЧЕНИЯ

Для подтверждения осуществления всех стадий П-ва (в т.ч.
синтеза молекулы действующего вещества при производстве
фарм. субстанций) лекарственного препарата на территориях
государств - членов ЕАЭС в дополнение к
вышеперечисленным информации и документам требуется
предоставление документа, содержащего сведения о
стадиях технологического процесса производства
лекарственного средства для медицинского применения,
осуществляемых на территории ЕАЭС (в т.ч. о стадиях П-ва
молекулы действующего вещества фармацевтической
субстанции), выданный Министерством промышленности и
торговли РФ в установленном им порядке

Подтверждение

Отдельный 
случай

Лек.преп. 
–поз.433



Перечень случаев возможного 
неприменения ограничений

В
сего

 –
4 сл

у
ч

а
я

Закупка товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на
которых размещаются другие товарные знаки и необходимости обеспечения
взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком, за
исключением случаев осуществления закупок товара, указанного в позиции 371 перечня № 2
(тест-полоски)

Закупка товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и 
оборудованию, используемым заказчиком, в соотв. с технической документацией на 
указанные машины и оборудование (ест искл. в части расходных материалов, 
комплектующих, принадлежностей для медизделий))

Закупка товаров, указанных в позициях 100 (Оружие спортивное огнестрельное с нарезным 
стволом) и 101 (Патроны и боеприпасы прочие и их детали) перечня № 2, в целях 
обеспечения нужд спорта высших достижений

Закупка товара из числа запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному
огнестрельному с нарезным стволом, происходящему из иностранного государства

По аналогии с возможностью 
неприменения запретов, 

вопрос неприменения 
ограничений в 

перечисленных случаях –
тоже право заказчика

ПРАВО ИЛИ ОБЯЗАННОСТЬ?

Мысли вслух: если 
честно, и в запретах, 

и в ограничениях 
очень похоже на то, 
что этот момент 
просто пропущен



Подтверждение в иных случаях

для подтверждения происхождения 
товара из РФ, не указанного в 

позициях 1 - 146 приложения № 1, 
позициях 1 - 433 приложения № 2

для подтверждения происхождения 
товара из иностранного 

государства, за искл. 
предусмотренных в данном ПП РФ 

случаев (при которых предусмотрены 
иные информация и документы, 

подтверждающие происхождение 
товара из государств-членов ЕАЭС)

Такое указание 

осуществляется в соотв. с 

пп. "б" п. 2 ч. 1 ст. 43

Закона № 44-ФЗ: 

в соответствии с ОКСМ

https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/431202
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А вот Перечня Т.,Р., У., при закупках которых 
устанавливаются преимущества, НЕТ

Если объект закупки (предмет закупки) включает хотя бы
один товар, не указанный в приложении № 1 и
приложении № 2, в отношении заявки, содержащей
предложение о поставке товаров (в т.ч. поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг) только российского происхождения,
применяется предусмотренное постановлением
преимущество при условии, что в числе заявок,
признанных соответствующими извещению, и которым
при подведении итогов процедуры закупки
присваиваются порядковые номера, имеется заявка,
содержащая предложение о поставке хотя бы одного
товара, происходящего из иностранного государства…



Попробуем разобраться с преимуществом

В объекте закупки  есть хотя бы 1 товар не 
из Приложения 1 и Приложения 2 

Заявка содержит предложение только 
российского товара

Среди не отклоненных заявок (соответствующих 
извещению и дошедших до присвоения 
порядковых номеров при подведении итогов) 
есть хоть одна заявка с предложением хотя бы 
одного иностранного товара

Нет запретов и 
ограничений

Предусмотренное 
преимущество будет 
предоставлено этой заявке

ЕСЛИ

Преимущество заявке, в 
которой предложен 
только российский 
товар, в размере 15%



ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ

Запреты и ограничения не 
применяются к Т, 
происходящим из 

государств-членов ЕАЭС, к 
Р.,У., соответственно, 

выполняемым, 
оказываемым лицами, 

зарегистрированными на 
территории государств-

членов ЕАЭС

+

К ним же 
применяются 

преимущества, как 
к российским



ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ

Если иное не установлено в 
соответствии Законом № 44-ФЗ 
и Законом № 223-ФЗ, а также 
принятыми в соответствии с 

ними НПА, допускается 
включать в один объект 

закупки (предмет закупки) 
ТРУ, как указанные в 
приложении№ 1 и 

приложении№ 2, так и не 
указанные 

в этих приложениях

ПРИ ЭТОМ

К 
включенным 

в объект 
закупки ТРУ 

из 
приложения 

№ 1 
применяют-
ся запреты

К 
включенным 

в объект 
закупки ТРУ 

из 
приложения 

№ 2 
применяют-
ся запреты

К 
включенным 

в объект 
закупки Т. не 

из 
приложений

№ 1 и № 2, 
применяют-

ся
преимущест

ва

Преимущество предоставляется заявке на участие в 
закупке, которая содержит предложение о поставке Т. (в 

т.ч. поставляемого при выполнении закупаемых Р., 
оказании закупаемых У.) только российского 

происхождения, как в отношении включенных в объект 
закупки (предмет закупки) товаров, не указанных в 

приложениях № 1 и № 2, так и включенных в объект 
закупки (предмет закупки) товаров, указанных в таких 

приложениях.
Условие общее: должна быть хотя бы одна 

соответствующая извещению заявка с предложением 
хотя бы 1 иностранного товара

ОСОБЕННОСТЬ



Последовательность применения мер

А если в закупке ТРУ, в отношении 
которых установлены и запреты, и 

ограничения, и преимущества, то в какой 
последовательности применять положения 

закона и ПП 1875?

Сначала – запреты, 
затем – ограничения, 
и только потом -
преимущества



Преимущества на примере

Задача: 
В состав смешанного лота включены 4 товара. 
Лот сформирован таким образом, что:
- в отношении товаров №№ 1, 2 установлены 
ограничения (включены в Приложение № 2), 
-в отношении товара № 3 установлен запрет (включен в 
Приложение № 1,
- кроме того, в составе лота имеется  товар № 4, в 
отношении которого установлено преимущество 
(не включен ни в Приложение № 1, ни в Приложение 
№ 2). 



Преимущества на примере

На участие в процедуре закупки  подано 4 заявки участников:

УЗ №1:
По Т. 1, 2, 3 – + номера реестр. 
записей из росс. РПП, 
Т.4 – наименование страны -
Россия

УЗ №2:
По Т. 1, 3 – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.2 - + номер реестр.записи из 
евразийск. реестра пром.тов.;  
Т.4 – наименование страны -
Китай

УЗ №3:
По Т. 1, 2 – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.3 - + номер реестр.записи из 
евразийск. реестра пром.тов.;  
Т.4 – наименование страны -
Вьетнам

УЗ №4:
По Т. 1 – + номер реестр.записей
из росс.РПП,
Т.2, 3- + номера реестр.записей из 
евразийск. реестра пром.тов.;  
Т.4 – наименование страны -
Франция

Только УЗ № 1 предоставил заявку ,предложив 
товары исключительно российского 

производства, следовательно, заявке УЗ № 1 
будут предоставлены преимущества 

в отношении цены всего контракта 



Преимущества на примере

На участие в процедуре закупки  подано 4 заявки участников:

УЗ №1:
По Т. 1, 2, 3 – + номера реестр. 
записей из росс. РПП, 
Т.4 – наименование страны -
Китай
УЗ №2:
По Т. 1, 3 – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.2 – есть наименование страны –
Россия, но нет номера 
реестр.записи (ни из какого 
реестра);  
Т.4 – наименование страны -
Китай

УЗ №3:
По Т. 1, 2 – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.3 – наименование страны –
Китай (без номера из реестров)
Т.4 – наименование страны -
Вьетнам

УЗ №4:
По Т. 1 – + номер реестр.записей
из росс.РПП,
Т.2, 3- + номера реестр.записей из 
евразийск. реестра пром.тов.;  
Т.4 – наименование страны -
Россия

Только УЗ № 4 предоставил заявку ,предложив 
товары исключительно российского 

производства, следовательно, заявке УЗ № 4 
будут предоставлены преимущества 

в отношении цены всего контракта 



Преимущества на примере

На участие в процедуре закупки  подано 4 заявки участников:

УЗ №1:
По Т. 1, 2, 3 – + номера реестр. 
записей из росс. РПП, 
Т.4 – наименование страны -
Китай

УЗ №2:
По Т. 1, 3 – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.2 –номер реестр.записи из 
евразийск. реестра пром.тов;  
Т.4 – наименование страны -
Китай

УЗ №3:
По Т. 1, 2,3  – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.4 – наименование страны -
Вьетнам

УЗ №4:
По Т. 1 – + номер реестр.записи из 
росс. РПП,
Т. 2, 3- + номера реестр.записей из 
евразийск. реестра пром. тов.;  
Т.4 – наименование страны -
Тайланд

В данном случае преимущества не будут 
предоставлены ни одной из поданных заявок, так 

как не подано ни одной заявки, содержащей 
предложение о поставке товаров исключительно 

российского производства



Преимущества на примере

На участие в процедуре закупки  подано 4 заявки участников:

УЗ №1:
По Т. 1, 2, 3 – + номера реестр. 
записей из росс. РПП, 
Т.4 – наименование страны -
Республика Беларусь

УЗ №2:
По Т. 1, 3 – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.2 –номер реестр.записи из 
евразийск. реестра пром.тов;  
Т.4 – наименование страны -
КИРГИЗИЯ

УЗ №3:
По Т. 1, 2,3  – + номера 
реестр.записей из росс.РПП,
Т.4 – наименование страны -
Республика Казахстан

УЗ №4:
По Т. 1 – + номер реестр.записи из 
росс. РПП,
Т. 2, 3- + номера реестр.записей из 
евразийск. реестра пром. тов.;  
Т.4 – наименование страны -
Беларусь

В данном случае преимущества не будут 
предоставлены ни одной из поданных заявок, так 

как ни одна из них не содержит предложения о 
поставке хотя бы одного иностранного товара



Сложные вопросы по предоставлению 
преимуществ

Вопрос у членов Ассоциации РОСТ:

Нужно ли применять преимущество, 
если товар имеется в Приложении 2, но 
при этом не является медицинским 
изделием,  и ограничение при его 
закупке не применяется? 

Согласованный экспертный ответ:
Ограничение в отношении товаров, указанных в
позициях 362 – 432 Приложения № 2,
применяется при осуществлении закупок товаров,
являющихся исключительно медицинскими
изделиями.

можно сделать вывод о том, что при
неприменении ограничений применяется
преимущество.



ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ

1. Т, указанные в поз. 143 
(пианино) и 144 (рояли) 
приложения № 2, и не 

указанные в таких позициях.
2. Т., указанные в поз. 145 
(инструменты музыкальные 
струнные смычковые), 149 

(арфы) и 150 (инструменты 
струнные щипковые 

национальные) приложения № 
2 и не указанные в таких 

позициях

ПРИМЕРЫПроект постановления 
содержит указание на товары, 

которые не могут быть 
включены 

в предмет одного контракта 
(одного лота), одного договора. 
В основном, это музыкальные 
инструменты из Приложения 

№ 2 и медицинское 
оборудование из Приложения 

№ 1.



ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ ПРИ ЗАКУПКАХ 
ЛЕКАРСТВЕНЫХ ПРЕПАРАТОВ (поз.433 Прил.2)

В целях стимулирования создания производств
лекарственных препаратов полного цикла
предполагается предоставление преимущества заявке,
содержащей предложение о поставке лек. препарата,
происходящего из государств-членов ЕАЭС, и все
стадии П-ва (в том числе синтеза молекулы
действующего вещества при производстве фарм.
субстанций) которого осуществляются на территориях
государств-членов ЕАЭС, в размере 15% перед заявками,
содержащими предложение о поставке лек. препарата,
происходящего из государств-членов ЕАЭС, но все
стадии П-ва которого на территории указанных
государств не осуществляются.

Среди 

«своих» 

выбираем 

самого 

«своего» 



ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ ПРИ ЗАКУПКАХ 
ЛЕКАРСТВЕНЫХ ПРЕПАРАТОВ (по.433 Прил.2)

При закупках лек. препаратов, входящих в перечень
стратегически значимых лек. средств, П-во которых
должно быть обеспечено на территории РФ (утв.
РП РФ от 6.07.2010 г. № 1141-р, всего 215 позиций),
вместо указанного преимущества предусмотрено
приравнивание заявки, содержащей предложение о
поставке лек. препарата, происходящего из
государств-членов ЕАЭС, но все стадии производства
которого на территории указанных государств не
осуществляются, к заявке, содержащей предложение
о поставке лек. препарата, происходящего из
иностранного государства, в целях отклонения таких
заявок в рамках вышеуказанного ограничения по
механизму «второй лишний».

Данный пункт вступит в силу с 01.09.2025 года.
Это условие применяется при осуществлении закупок, 

извещения о которых размещены (контракты с ед. 
источником заключены) с 1 сентября второго года после 

года включения лек. препарата в указанный перечень



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ТОВАРОВ 
РОССИЙСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ

Заявка содержит предложение о поставке РЭП
российского происхождения, не признанной РЭП
первого уровня

при этом

на участие в такой закупке подана и соответствует
установленным требованиям заявка, содержащая
предложение о поставке РЭП российского
происхождения, являющегося РЭП первого уровня

Такая заявка 
будет 

приравнена к 
заявке с 

предложением 
иностранного 

товара

Такая заявка в рамках применения 
ограничений будет отклонена

Указанные положения распространяются на закупки товаров, 
указанных в позициях 195, 197 - 199 и 203 

приложения № 2:



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ТОВАРОВ 
РОССИЙСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ (поз.146 Прил.1)

Заявка содержит предложение программного
обеспечения, не обеспечивающего соответствие
дополнительным требованиям к программному
обеспечению

при этом

на участие в такой закупке подана и соответствует
установленным требованиям заявка, содержащая
предложение ПО, соответствующего дополнительным
требованиям к программному обеспечению.

Такая заявка будет 
приравнена к 

заявке, в которой 
содержится 

предложение ПО, 
происходящего из 

иностранного 
государства

Такая заявка в рамках применения 
запретов будет отклонена



ОСОБЕННОСТИ ОПИСАНИЯ ПРЕДМЕТА ЗАКУПКИ

Закупка товара (в т.ч. 
поставляемого при выполнении 

закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), в 

отношении которого заказчиком 
получено разрешениеВ извещении об осуществлении закупки, приглашении 

принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), в контракте, заключаемом с 

единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) должны быть указаны характеристики 
товара, являющиеся идентичными характеристиками, 
содержащимися в обращении, на основании которого 

выдано такое разрешение



ОСОБЕННОСТИ ОПИСАНИЯ ПРЕДМЕТА ЗАКУПКИ

При осуществлении закупок товаров, 
указанных в позициях Приложения № 2:
195 (Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как

ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе
совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные

записные книжки и аналогичная компьютерная техника)

197 (Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном

корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или
нет для автоматической обработки данных)

198 (Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде

систем для автоматической обработки данных)

199 (Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие

или не содержащие в одном корпусе одно или два из следующих устройств для
автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства
ввода, устройства вывода)

203 (Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных)

Контракт должен содержать условие о 
том, что, если контракт 

предусматривает поставку РЭП, 
признаваемой в соответствии с 
постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 июля 
2015 г. № 719 "О подтверждении 

производства российской 
промышленной продукции" или 

правом Евразийского экономического 
союза, РЭП  первого уровня, замена 

такой продукции на РЭП, 
не признаваемую РЭП первого уровня, 

не допускается



ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК

При определении 
идентичности и однородности 

товаров подлежат учету 
исключительно товары, 

происходящие из государств -
членов ЕАЭС

Устанавливаются особенности определения НМЦК, ЦК, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), НЦЕ товара (в т.ч. товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), НЦЕ работы, услуги для
осуществления закупки, объект закупки которой включает товары, указанные в
приложениях № 1 и (или) № 2:

№ 1



ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик
направляет запрос информации о цене товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения
№ 1, позициях 1 - 432 приложения № 2, субъектам деятельности в сфере
промышленности, информация о которых включена в государственную
информационную систему промышленности.

№ 2

Если в этой системе содержится информация менее чем о 3
субъектах деятельности в сфере промышленности,
осуществляющих П-во товара, заказчик также направляет такой
запрос поставщикам, которые осуществляют поставку
происходящих из государств - членов ЕАЭС товаров,
идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их
отсутствии - однородных товаров), и информация о которых и
о поставленных ими товарах содержится на официальном
сайте ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками



УСЛОВИЯ НЕПРИМЕНЕНИЯ УКАЗАННЫХ 
ОСОБЕННОСТЕЙ

 осуществляется закупка Т., включенного в объект закупки (предмет
закупки), в отн.кот. уполномоченным ФОИВ, гос. корпорациями
"Росатом", "Роскосмос" установлен порядок определения НМЦК,
ЦК с ед. поставщиком (подрядчиком, исполнителем), НЦ ЕТ;

 если при осуществлении закупки Т. заказчиком в случаях,
предусмотренных ПП РФ 1875, не применяется запрет,
предусмотренный постановлением;

 осуществляется закупка Т. в количестве 1 шт., и НМЦК (НМЦД)
или цена контракта, заключаемого с ед. поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) ≤ 5 тыс. рублей;

 осуществляется закупка Т., при которой НМЦК (НМЦД) или ЦК,
заключаемого с ед. поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ≤ 1
млн. рублей, и при этом ни одна из использованных при
определении таких цен ЦЕТ не превышает 5 тыс. рублей.

Особенности обоснования НМЦК (ЦК с ед. поставщиком) не 
применяются, если:



СЛОЖНЫЕ ВОПРОСЫ О ПОРЯДКЕ ОБОСНОВАНИЯ 
НМЦК (ЦК С ЕД.ИСТ.) 

Условия:
1.Особенности обоснования НМЦК (ЦК с ед. поставщиком) не
применяются, если осуществляется закупка Т., если при
осуществлении которой заказчиком в случаях, предусмотренных
ПП РФ 1875, не применяется запрет.
2. Запрет может не применяться:
и) осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и
программному обеспечению, указанным в позициях 17, 27, 35, 53,
140, 141, 144 и 146 приложения N 1 к настоящему постановлению,
при которой НМЦК (НМЦД) или цена контракта, с ед.
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с
ед. пост. (исполн., подряд.) договора), не превышает 1 млн. рублей и
при этом ни одна из использованных при определении таких цен
цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей.

Вопрос: О 
КАКИХ 

ИСПОЛЬ-
ЗОВАН-

НЫХ 
ЦЕНАХ 
ИДЕТ 
РЕЧЬ?



СЛОЖНЫЕ ВОПРОСЫ О ПОРЯДКЕ ОБОСНОВАНИЯ 
НМЦК (ЦК С ЕД.ИСТ.) 

Вопрос:
Для того, чтобы была возможность не использовать особенности обоснования 
НМЦК, необходимо, чтобы каждая из использованных в расчете цен была ниже 300 
т.р. (обведено зеленым цветом) или достаточно того, чтобы ниже 300 т.р. была каждая 
из усредненных цен (обведено сиреневым цветом)?

Ответ Министерства финансов РФ

на запрос от Ассоциации РОСТ:
Положения подпункта "и" пункта 5 Постановления № 1875, касающиеся 300 

тыс. рублей, применяются в отношении цены единицы товара, использо-

ванной для определения НМЦК. Требования к ценам, используемым в свою 

очередь для определения цены такой единицы товара, подпунктом "и" пункта 

5 Постановления № 1875 не предъявляются.

ИИИИ?



СЛОЖНЫЕ ВОПРОСЫ О ПОРЯДКЕ ОБОСНОВАНИЯ 
НМЦК (ЦК С ЕД.ИСТ.) 

Условия:
1.В закупке есть ТРУ с установленными З. и О. и без них, кроме того, товары с
преимуществами.
2.В соответствии с Приказом Минэка РФ № 567, запрос ценовой информации должен
направляться в отношении всех позиций в закупке, что позволяет сформировать
потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) объективное ценовое
предложений с учетом основных условий исполнения контракта.

ВОПРОС:
Как направлять запрос в ГИСП, в которой имеется информация о
производителях, производящих лишь некоторые требуемые Т. из перечней № 1
и (или) № 2. Информацию о каких Т. должен содержать запрос, направляемый
производителям из ГИСП? Достаточно ли указания в запросе цены только на
товар, который производится конкретным производителем, или нужно описать
полный перечень закупаемых в составе лота товаров с указанием их
характеристик?

Ответ Министерства финансов РФ

на запрос от Ассоциации РОСТ:
«..особенности определения цен не устанавливают требования к содержанию 

предусмотренного ими запроса о предоставлении информации о цене 

товаров, в связи с чем заказчик с учетом положений статьи 22 Закона № 44-

ФЗ определяет такое содержание самостоятельно. Дополнительно 

Департамент отмечает, что положения Методических рекомендаций по 

применению методов определения начальной (максимальной) цены 

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом № 567, не носят нор-

мативного характера, в связи с чем не подлежат обязательному применению 
заказчиком при осуществлении закупок.



ЕЩЕ НЕМНОГО РАЗЪЯСНЕНИЙ РЕГУЛЯТОРА

ВОПРОС:
Просим пояснить, каким образом применяется 

(если применяется) Постановление № 1875 в 
случае, если результатом исполнения контракта 

на выполнение работ, оказание услуг будет 
конкретный товар, передаваемый заказчику? 
При этом в ходе выполнения работ, оказания 
услуг никакой товар для постановки на учет 

заказчику не передается.

Изготовление бланков

Ответ Министерства финансов РФ

на запрос от Ассоциации РОСТ:
Предусмотренные Постановлением № 1875 "защитные" меры применяются 

как в отношении закупаемых товаров, так и в отношении товаров, 

поставляемых заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг, то есть товаров, передаваемых поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) заказчику и принимаемых заказчиком в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском 

учете к бухгалтерскому учету. Соответственно, указанные "защитные" меры 

не применяются в отношении товаров, которые заказчику не передаются и не 

принимаются заказчиком к бухгалтерскому учету в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете



ЕЩЕ НЕМНОГО РАЗЪЯСНЕНИЙ РЕГУЛЯТОРА

ВОПРОС:
Просим пояснить необходимость 

соблюдения части 1.1 статьи 33 
Закона № 44-ФЗ при осуществлении 

закупок у единственного 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя) (за искл. закупки, 
предусмотренной части 12 статьи 93 

Закона № 44-ФЗ), когда 
ограничение и преимущество не 

устанавливаются.

1.1. При описании являющегося объектом 

закупки товара (в том числе поставляемого при 

выполнении закупаемой работы, оказании 

закупаемой услуги), в отношении которого 

установлены предусмотренные п.1 ч. 2 ст. 

14 настоящего Федерального закона запрет, 

ограничение или преимущество, указываются 

характеристики товара российского 

происхождения

Ответ Министерства финансов РФ

на запрос от Ассоциации РОСТ:

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), за исключением случая, предусмотренного частью 12 статьи 

93 Закона № 44-ФЗ, составление описания объекта закупки не 

предусмотрено, соответственно, положения части 1 1 статьи 33 Закона № 44-
ФЗ не применяются

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/1421


Изменения в ПП 719
Внесены ПП РФ от 27.03.2025 № 388 , вступили в силу 05.04.2025

Установлены 
требования по 

количеству баллов, 
которые должны 
быть достигнуты 

производителями 
радиоэлектронной 

продукции, в 
целях отнесения ее 

к российской 

26.20.11 (за исключением 26.20.11.120, 
26.20.11.130) "Компьютеры портативные 
массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, 
планшетные компьютеры, карманные 
компьютеры, в том числе совмещающие 
функции мобильного телефонного аппарата, 
электронные записные книжки и 
аналогичная компьютерная техника": 
до 31 декабря 2025 г. - не менее 140 баллов, с 
1 января 2026 г. - не менее 148 баллов;

26.20.11.120 "Портативные 
персональные компьютеры 
(совмещающие функции 
смартфона или планшета, или 
ноутбука)": до 31 декабря 2025 г. -
не менее 140 баллов; с 1 января 
2026 г. - не менее 148 баллов

26.20.11.130 "Планшетные компьютеры": 

до 31 декабря 2025 г. - не менее 140 

баллов; с 1 января 2026 г. - не менее 148 

баллов;

✅26.30.22.110 "Аппараты телефонные 

для сотовых сетей связи (ПРТС), 

включая смартфоны": до 31 декабря 

2025 г. - не менее 140 баллов; с 1 января 

2026 г. - не менее 148 баллов.



Административная практика.

Обзор некоторых решений 

контрольных органов.



Отклонение за непредоставление реестрового  номера (по ч. 

12 ст. 93)

Закупка № 0362300013125000031 «Закупка у единственного

поставщика системы лазерной хирургической диодной общего

назначения/для различных областей применения». Установлены

ограничения

Обжалуются действия комиссии в части отклонения заявки.

Доводы заявителя: закупочной комиссией заказчика нарушены

нормы действующего законодательства, так как заявка

неправомерно признана несоответствующей требованиям

извещения, просит признать жалобу обоснованной.Позиция заказчика, УУ: Участником закупки с идентификационным номером № 

1517292 представлен товар с продекларированной страной происхождения –

«Российская Федерация». Вместе с тем заявка не содержит номер реестровой 

записи из реестра промышленной продукции. Соответственно, заявка подлежала 

отклонению в связи с непредоставлением номера реестровой записи из 
реестра российской промышленной продукции.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что решение о 
признании заявки участника закупки с идентификационным номером № 1517292 

несоответствующей требованиям извещения № 0362300013125000031, Закона о 
контрактной системе закупочной комиссией было принято правомерно, 

поскольку участником закупки в составе заявки не представлен номер реестровой 
записи из реестра российской промышленной продукции.

Жалоба признана необоснованной!

НО!

В тексте решения не отражено, соответствовала ли требованиям извещения вторая 
поданная заявка. Сработал ли принцип «второй лишний»? 

Оценка по ситуации в решении УФАС не дается.

Решение Свердловского УФАС от 11.02.2025 по жалобе № 066/06/105-260/2025



Отклонение за непредоставление реестрового  номера и 

совокупного количества баллов

Закупка № 0817200000325000437 «Поставка вспомогательных

медицинских изделий (клеенка подкладная резинотканевая)». Установлены

ограничения (позиция № 68 Приложения № 2).

Обжалуются действия комиссии в части отклонения заявки.

Доводы заявителя: функционал ЭП не позволил предоставить номер

реестровой записи в структурированном виде, поэтому УЗ был приложен

файл с номером. Регламента предоставления информации никакими НПА

также не установлены.

Позиция заказчика, УУ: В заявке заявителя был указан реестровый номер из 

РРПП - 51061020. Однако данный номер в вышеназванном реестре отсутствует. К 

заявке заявителя был приложен файл формата .pdf – Выписка из Реестра 

российской промышленной продукции, с указанием номера реестровой записи 

5106\10\2021 на товар АО «Ярославлю-Резинотехника» Клеенка подкладная 

медицинская резинотканевая вид А. Между тем, в настоящее время данный товар 

в РРПП имеет другой номер – 10312704, позволяющий внести его при заполнении 

заявки в э/ф без сокращений. Предоставление номера реестровой записи путем 

приложения электронного документа действующим законодательством не 

предусмотрено. .

Т.о., действующим законодательством предусмотрено только указание рег.номера
товара из РРПП путем заполнения экранных форм веб-интерфейса ЭП, 

предоставление документов не предусмотрено. В РРПП в карточке товара с 
реестровым номером 10312704 - Клеенка подкладная медицинская резинотканевая 

вид А (АО «Ярославлю-Резинотехника») указан также первичный рег. номер 
реестровой записи – 5106\10\2021. Однако указание первичного рег. номера 
реестровой записи действующим законом не предусмотрено. Заявителем не 

представлено обоснования невозможности указать в заявке на участие в закупке 
актуальный реестровый номер из Реестра российской промышленной продукции 

в отношении предложенного к поставке товара.
Доводы жалобы признаны Комиссией не обоснованными.

Решение Алтайского краевого УФАС от 21.02.2025 по делу № 022/06/105-307/2025



Отклонение условиях неустановления ограничений

Закупка № 0507300000125000019, аукцион «Полипропиленовые трубы и

фасонные части (фитинги) для внутренней канализации». Установлены

ограничения (позиция № 71 Приложения № 2).

Доводы заявителя: Обжалуются действия комиссии в части отклонения

заявки, так как в извещении ограничения установлены не были.

Позиция заказчика: в отзыве на жалобу представителями заказчика пояснено, что на 

момент формирования в ЕИС извещения о закупке отсутствовала техническая 

возможность установить соответствующие ограничения, что обусловлено сбоями в 

работе ЕИС. 

Вместе с тем, доказательства в подтверждение указанных доводов заказчиком не 
представлены. Довод  заказчика относительно того, что ограничение закупок 

товаров, происходящих из иностр. государств, в соответствии с пп. б) п. 1 ч.2 ст. 14 
Закона о контрактной системе, ПП РФ от 23.12.2024 № 1875, установлено в 

электронном документе «Требования к содержанию и составу заявки на 
участие в закупке», размещенном в составе извещения о закупке, что 

свидетельствует о соблюдении заказчиком требований Закона о контрактной 
системе, не может быть принят во внимание  (извещение формируется в ЕИС с 

структурированной форме). Комиссией Коми УФАС России по результатам 
анализа структурированных, сформированных с использованием ЭП путем 

заполнения экранных форм веб-интерфейса заявок, представленных в материалы 
жалобы оператором ЭП, установлено о наличии в них указания: «национальный 

режим в извещении не установлен».

Решение Коми УФАС от 18.02.2025 по  жалобе № 011/06/48-99/2025



Отклонение условиях неустановления ограничений

В связи с тем, что извещение о закупке, сформированное с использованием ЕИС, 
информацию, предусм. п.15 ст. 42 Закона о КС, не содержит, у Комиссии 

отсутствовали основания для отклонения заявок на осн.п. 4 ч.12 ст. 48 Закона КС  по 
причине отсутствия в заявках на участие в закупке номеров реестровой записи из РСПП 

или номера реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров 
государств - членов ЕАЭС.

Безусловное возложение на участников процедуры ответственности за 
неточности, допущенные заказчиком при размещении в ЕИС извещения о 

закупке, недопустимо, участники закупки не должны претерпевать для себя 
негативные последствия, обусловленные неправомерными действиями самого 

заказчика.
Комиссия Коми УФАС России считает необходимым отметить, что установленное 

нарушение Закона о КС в действии Комиссии обусловлено неправомерным 
бездействием заказчика в части невключения в извещение информации, предусм. п. 

15 ч. 1 ст. 42 Закона о КС.



Решений сейчас уже достаточно много! 

Но всем – и заказчикам, и 
поставщикам, и контролерам  тоже -
еще очень сложно на каждый вопрос 

ответить «Да!» или «Нет!», определить, 
кто прав, а кто виноват 

Увы, нужно признать, что еще очень много пробелов и 
«белых» непроработанных моментов имеется и в ПП 1875, и 

некоторых других нормативных актах.
Может быть, стоило хотя бы на некоторое время 

предусмотреть мораторий на привлечение к 
ответственности заказчиков и членов комиссий?



«Жизнь — это череда 

естественных и спонтанных 

изменений. 

Не сопротивляйтесь им — это 

только порождает печаль. 

Пусть реальность будет 

реальностью. 

Позвольте вещам течь 

естественным образом вперед, как 

им нужно».

Лао-цзы, китайский философ


