
Август 2025 г.

«Российская промышленная продукция» 
и «Национальный режим» 

в системе закупок
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Закон, масштабирующий практику подтверждения производства 
российской промышленной продукции

1

25 декабря 2023 г. принят Федеральный закон, который направлен 

на стимулирование приобретения российской промышленной 

продукции. Закон вступил в силу 1 июля 2024 г.

Закон № 658-ФЗ

Определено понятие 

«производитель 

российской 

промышленной 

продукции

2

3

Установлено определение 

«Российская 

промышленная 

продукция»

Утверждено понятие 

«реестр российской 

промышленной 

продукции»

Утверждены полномочия Минпромторга России 

по определению знака «Российская промышленная продукция»

Образец знака

С помощью знака можно получить данные

о конкретной продукции в ГИСП, ознакомиться

с ее техническими характеристиками и об уровне ее

локализации.

Установлено требование о приоритетном порядке приобретения, 

использования и реализации отечественной продукции 1
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Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 
- основа развития отечественной промышленности

Закупки

Займы ФРП

Налоговые 

льготы

ФРП

Промышленные 

производители

Получение статуса российского 

производителя и доступа 

к государственной поддержке

ППРФ №719

2
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Эволюция постановления Правительства Российской Федерации 
от 17 июля 2015 г. № 719

Востребованность 

инструмента

Количество отраслей

Продукция

Срок действия 

подтверждающих 

документов

Способ подачи документов

Сроки рассмотрения

2015 г. 2025 г.

Средняя или низкая 
Высокая (национальный режим, включение 

требований в субсидии)

6 отраслей

9 технических операций,

выполнение не менее 7 операций

28 отраслей

Более 150 технических операций,

различные критерии учета операций 

• Более 1100 кодов ОКПД-2
• Более 437 тыс. ед. продукции
• Прирост продукции на 5-7%

в месяц

Около 230 кодов ОКПД-2

1 год

Период соответствия 

требованиям 

(но не более 3 лет)

• Электронная подача 

и обработка документов

• Введен акт переоценки

Бумажный с 

минимальным уровнем 

автоматизации

В среднем 4-6 месяцев

• ТПП/МПТ дней: 21/10

• + Контроль соблюдения 

сроков в ГИСП 

(31 рабочий день) 3
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Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. 
№ 719 в цифрах

Реестр ППРФ № 719 сегодня: 

> 437 тыс. товаров6,4 тыс. производителей

46 000
98 685

217 148

280 680

437 567

2023 2024
II квартал

2020 2021 2022 2025
II квартал

+391 567

Динамика увеличения количества товаров в 2020-2025 гг., шт.

Соотношение балльной оценки в требованиях и ее отсутствия 

(для 1100 кодов ОКПД 2)

Всего кодов 
ОКПД-2

48%52%

Локализация
в баллах

Фиксированная
локализация

Структура продукции, % от количества продукции

Соотношение выданных актов экспертизы к сертификатам СТ-1 

(в процентах) за 2024 г.

28%

72%

СТ-1Акт ТПП

14%

13%

12%

8%14%

9%

6%

Одежда Мебель

Машины и оборудование

Готовые изделия прочие

Оборудование электрическое

Изделия металлические

6%

5%

13%

Средства автотранспортные, прицепы

Кожа и изделия из кожи

Пластмассовые изделия Прочая продукция

4

(в том числе 

II квартал)

292 955
II квартал

369 696
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Механизм подтверждения российского товара (ПП РФ № 719) 

Заявитель получает номер 

реестровой записи в ГИСП 

для участия в госзакупках

Работа Минпромторга России 

по согласованию документации

Регистрация в системе ГИСП 

и получение Акта экспертизы 

ТПП или сертификата СТ-1 ТПП

Заявитель получает 

сертификат СТ-1 ТПП 

в системе ГИСП 

Заявитель регистрируется 

в системе ГИСП

Заявитель получает 

Акт экспертизы ТПП 

в системе ГИСП 

Заявитель подает 

заявление в Минпромторг 

России через ГИСП

Минпромторг России 

проверяет документы 

Заявителя (в т.ч. Акт 

экспертизы ТПП)

Минпромторг России 

согласовывает документацию 

(С 01.07.2024 процедура выдачи 

«заключений» упразднена)

Данные о Заявителе 

и продукции вносятся в реестр 

российской продукции

Заявитель получает номер 

реестровой записи

5

С 01.07.2024 происходит автоматическое 

включение сведений в реестр после 

получения сертификата СТ-1 ТПП
~ 21 рабочий день

До 10 рабочих дней

До 1 рабочего дня

Цифровизация всего процесса подтверждения «российскойсти» для участия в нефинансовых и финансовых мерах 

поддержке в системе ГИСП приводит к упрощению, ускорению этого процесса, а также к увеличению его прозрачности
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О действующих механизмах контроля за подтверждением страны 
происхождения товара (ПП РФ № 719)  

6

Предоставление сведений 

о происхождении комплектующих

Проверка соответствия 

продукции из реестра 

требованиям

Подача отчетности 

об отгружаемой продукции

ПП РФ № 719, п. 43

Заявитель обязан подавать 

сведения о произведенной 

и отгруженной продукции

(ежегодно, до 1 апреля)

Непредоставление 

сведений 

ПП РФ № 901 от 16.06.2025

Исключение продукции из реестра 

(через 90 дней с 1 апреля)

Требования вступят в силу 

с 1 января 2026 г. 

ПП РФ № 1376 от 15.10.2024 

(изменения в ПП № 1604)

Заявитель обязан предоставить 

сведения о комплектующих 

продукции, претендующей 

на включение в реестр

ПП РФ № 719

Минпромторг и ТПП осуществляют 

оценку соответствия продукции 

требованиям

(в течение срока действия 

реестровой записи)

ПП РФ № 719, РП РФ от 12.04.2020 

№ 994-р

Выездная проверка, в том числе 

с привлечением иных организаций

• Проверка «камеральной» 

документации

• Проверка производственных 

площадей

По мере 

необходимости

Действующие механизмы контроля включают обязательное предоставление информации об отгружаемой продукции 

и ее комплектующих через ГИСП, а также проведение проверок для выявления продукции иностранного происхождения

Сопоставление сведений об отгружаемой продукции и комплектующих позволит выявить, 

на каком этапе была использована иностранная продукция
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Снижение налога на прибыль при закупке российского высокотехнологичного 
оборудования (РП РФ от 20.07.2023 № 1937-р) и займы по ветке 
ППРФ № 719

Фонд развития промышленности

Налоговая льгота расширяется

Позиций из перечня 

в 2023 году (1937-р)

c 42 до 64

Поддержка проектов по ветке ППРФ №719

Возможность получения налоговой 

льготы
Льготный коэффициент 2* для основных средств в целях 

снижения налога на прибыль

• Наличие в перечне российского высокотехнологичного 

оборудования (1937-р от 20.07.2023)

• Соответствие характеристикам российского 

высокотехнологичного оборудования

• *с 01.01.2025 коэффициент повышен до двух. 

7

Позиций из перечня 

в 2025 году (3777-р)

33%

67%*

*на > чем 295 млрд руб.  выдано займов, 

предусматривающих требования 

ПП № 719 с 2021 г. по 2024 г. 

Соотношение доли выданных займов (в процентах)

с требованиями о «российскойсти» к иным займам
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Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 318-ФЗ 
и постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875

(«национальный режим» в закупках – Закон № 44-ФЗ и Закон № 223-ФЗ)

Постановление № 1875 вступило в силу 

с 1 января 2025 г. в целях реализации 

положений закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ 

«Преференции» 

из постановления 

№ 1875 для 

промышленных 

товаров связаны 

с реестрами

Внесение изменений в Законы № 44-ФЗ 

и Закон № 223-ФЗ 

Распространение аналогичных положений 

«национального режима» из 44-ФЗ на 223-ФЗ

1) -Сокращено количество НПА в рамках «регуляторной

гильотины»;

2)--Утвержден механизм запрета, ограничения («второй

лишний»), минимальной доли закупок, ценового

преимущества.

Реестр российской 

промышленной продукции

Евразийский реестр 

промышленных товаров

8

Ограничение Минимальная доля закупок 

Постановлением № 1875 установлены следующие механизмы (применяются также к работам, услугам)

Запрет

145 384 277

• декларативный метод 

подтверждения страны 

происхождения товара

промышленных товаров 

(всего 151 позиция)

• Запрет распространяется на всю 

продукцию (ТРУ), закупаемую в рамках 

нужд обороны и безопасности

• Установлен переходный период 

(неприменение запрета) для отдельных 

позиций (70%) до 1 июля 2025 г.

промышленных товаров 

(всего 465 позиций)
промышленных товаров

• Применяется отдельными юридическими лицами  

(223-ФЗ), не подпадающими под нацрежим

• Отчет о достижении минимальной доли 

формируется до 15 января года, следующего за 

отчетным (31 января если такой отчет не подлежит 

размещению в ЕИС). Отчетным периодом является 

календарный год – с 1 января по 31 декабря вкл.

Преимущество

ценовая 

преференция в 

отношении 

промышленных 

товаров

15%
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Точечная донастройка «национального режима» 
(ПП РФ от 10.06.2025 № 879)

9

1

2

3

4

«Донастраивание» 

принятого ранее 

механизма с учетом 

позиции заказчиков 

и возможностей 

отечественных 

товаропроизводителей

• Возможность подать электронное уведомление 

через ГИСП о невозможности описать 

характеристики «по-российскому»

Заказчикам, 

применяющим 

механизм «второй 

лишний»

Применимо к:

Внесение точечных изменений ПП РФ № 879 от 10.06.2025 в Постановление № 1875

Предприятиям 

из реестра ОПК (кроме 

отдельных позиций 

станкостроения 

и легкопрома)

Заказчикам 

и участникам 

закупок

Участникам закупок 

с продукцией 

по СПИК 1.0 / 2.0

• Установление переходного периода, согласно 

которому «национальный режим» не применяется 

до 31.12.2025 

• Уточнение 

терминологии 

применения 

«баллов»

• Упрощение доступа 

к закупке с первого 

производственного 

цикла

Изменение:

Достаточно номера 

реестровой записи и 

справки о наличии 

СПИК

Заявка отклоняется при 

отсутствии любых «баллов» 

(подтверждение происхождения, 

допуск к закупке)
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О подтверждении страны происхождении товара при реализации 
постановления № 1875 (запрет)

10

Запрет приложение № 1 к постановлению № 1875

Запрет 

применяется
Запрет 

не применяется

Подтверждение отсутствия 

производства (механизм получения 

разрешения Минпромторга)4

1 Абзац 1 пункта 1 ПП №1875

2 Абзац 2 пункта 1 ПП №1875

3 Номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции (подпункт «а» пункта 3 ПП №1875) 

Номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов ЕАЭС (подпункт «б» пункта 3 ПП №1875)

4 Разрешение на закупку происходящего из иностранного государства товара, являющегося промышленной продукцией (подпункт «а» пункта 5 ПП №1875)

Подтверждение 

«российскости» товара3

Заказчики по 44-ФЗ и 223-ФЗ

По перечню товаров 

из Приложения № 12
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О подтверждении страны происхождении товара при реализации 
постановления № 1875 (Гособоронзаказ)

11

Закупка товаров работ услуг (ТРУ) в рамках ГОЗ

Запрет 

применяется

Запрет 

не применяется

По перечню 

товаров 

из Приложения № 1

Подтверждение отсутствия 2

1 Подпункты «а», «б» пункта 3 ПП №1875

2 Подпункт «а» пункта 5 ПП № 1875 

3 Подпункт «б» пункта 5 ПП №1875

4 Подпункт «и» пункта 3 ПП №1875

Подтверждение «российскости»1

По перечню 

товаров 

из Приложения № 2

Товары вне приложений № 1 

и № 2, ВВСТ/образцы ВВСТ 

по КД с литерой не ниже "О1" 

Запрет 

применяется

Запрет 

не применяется

Запрет 

применяется

Запрет 

не применяется

Декларирование отсутствия 3

Декларирование

происхождения товара и документы 

согласно извещению 4

Декларирование отсутствия 3

Подтверждение«российскости»1
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О подтверждении страны происхождении товара при реализации 
постановления № 1875 (Ограничение «второй лишний»)

12

Ограничение (приложение № 2 к постановлению № 1875) 

1Номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции (подпункты «а», «б» пункта 3 ПП №1875); 

Номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов ЕАЭС (подпункт «б» пункта 3 ПП №1875);
2Подпункт «а» пункта 1 части 4 статьи 14 ФЗ № 44-ФЗ;
3Подпункт «а» пункта 7 ПП №1875;
4Подпункт «ц» пункта 4 ПП №1875; 
5Сертификат СТ-1, подтверждающий российское происхождения товара (до 1 сентября 2025 года) (подпункт «в» пункта 10 ПП № 1875);

Акт экспертизы ТПП России, подтверждающий соответствие ГОСТ ISO 13485-2017 и требованиям приложения № 4 (подпункт «г» пункта 11 ПП № 1875);

Номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции (подпункты «а», «б» пункта 3 ПП №1875) 

Правило 

«второй – лишний»2

Подтверждение 

«российскости» товаров1

Заказчики по 44-ФЗ и 223-ФЗ

Неконкурентная закупка, 

в т.ч. у единственного поставщика

Конкурентная 

закупка

Закупка

Товар

Ограничение 

устанавливается, 

но не применяется

Уведомление

о невозможности описания 

характеристик «по-российскому»3

Применение ограничения на 

этапе закупки4

Ограничение 

не применяется

Есть участники с декларативным 

подтверждением
Есть участники с 

реестровыми номерами

Правило 

«второй – лишний»2

Подтверждение «российскости» 

медизделий и лекарственных средств 

в т.ч. через сертификат СТ-15
Правило 

«второй – лишний»2

Отсутствие подтверждения 

«российскости»

Правило 

«второй – лишний»2
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О подтверждении страны происхождении товара при реализации 
постановления № 1875 (Преимущество)

13

Преимущество

Преимущество 

не применяется

Условное снижение цены 

на 15% при проведении торгов4

Включает только товар 

из перечней №1 и №2

1Подпункт «б» пункта 4 ПП №1875;
2Подпункт «а» пункта 3 части 4 статьи 14 № 44-ФЗ;
3Номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции (евразийский реестр) (подпункт «а», «б», «з»  пункта 3 ПП №1875);
4Подпункт «б» пункта 3 части 4 статьи 14 ФЗ № 44;

Все товары 

только российского 

происхождения3

Включает внеперечневый 

товар1

Объект закупки

Преимущество 

не применяется

Товар в заявке

Присутствуют 

товары не российского 

происхождения

Условное повышение цены 

на 15% при подаче предложения о плате 

за заключение контракта4

Заказчики по 44-ФЗ и 223-ФЗ
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О подтверждении страны происхождении товара при реализации 
постановления № 1875 (Минимальная обязательная доля закупок)

14

закупок товаров российского происхождения по перечню согласно приложению № 3 

Не применяется 

для следующих заказчиков2

Применяется 

для следующих заказчиков1

1 Абзац 1 подпункта Л пункта 4 ПП №1875; 

2 Подпункт «м» пункта 4 ПП №1875;

Минимальная обязательная доля

Дочерние хозяйственные общества 

с >50% долей в УК, принадлежащей госкорпорациям, 

госкомпаниям, публично-правовым компаниям 

или обществам с >50% долей участия РФ, субъекта РФ, МО в УК

Дочерние хозяйственные общества («внучки»)

с >50% долей в УК, принадлежащей дочерним обществам 

с >50% долей участия госкорпораций, госкомпаний, 

публично-правовых компаний 

или обществам с >50% долей участия РФ, субъекта РФ, МО в УК

Хозяйственные общества 

c >50% долей участия РФ, субъекта РФ, МО в УК

Хозяйственные общества – субъекты 

естественных монополий 

Госкорпорации, госкомпании, 

публично-правовыми компании 

Хозяйственные общества

в сферах электроснабжения, газоснабжения, 

теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, 

очистки сточных вод и обращения с твердыми 

отходами 

Хозяйственные общества, 

включенные в реестр ОПК
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Механизм работы запрета на закупку импорта в рамках ПП РФ № 1875 

В целях реализации ППРФ № 1875 предусмотрено 2 вида запрета: гражданские цели - для продукции из приложения № 1;

при закупках товаров, работ и услуг для целей ГОЗ, обороны – как в отношении продукции из приложения № 1, так

и в отношении продукции, не включенной в него. В обоих случаях необходимо получение разрешения на закупку импортных

товаров (Приказ Минпромторга России от 09.01.2025 № 7)

Право самостоятельно устанавливать 

порядок подтверждения отсутствия 

производства

Отказ в выдаче разрешений 

(до 5 рабочих дней) 

Заказчики по 44-ФЗ и 223-ФЗ

Закупка товаров в составе работ (услуг)Закупка товаров

Перечень продукции

Заявление на выявление 

аналога

Разрешение на покупку 

иностранного товара

(до 5 рабочих дней)

2. Закупка для 

гражданских целей

1. Закупка для нужд 

обороны (ГОЗ)

Закупка продукции иностранного 

происхождения

15
*Данные ГИСП

 301 компания подтвердили возможность производства аналогичной продукции

 закупка российской продукции (закуплено с 2020 г. на 105,2 млрд*)

 > 1.9 трлн запрещено к закупке импорта (с 2020 г.)*

Подробное описание 

процедуры

Аналог присутствует

(до 7 рабочих дней) 

Аналог отсутствует или не 

отвечает техтребованиям

(2 + 5 рабочих дней)

Товара в 

Перечне нет
Товар есть в 

Перечне

Товара в 

Перечне нет
Товар есть в 

Перечне

Рассмотрение заявки

(до 5 рабочих дней)
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Перечень субъектов, на которые распространяется «национальный 
режим»

ФЗ № 44-ФЗ ФЗ № 223-ФЗ

 Органы государственной власти; 

 Органы местного самоуправления 

(муниципалитеты); 

 Бюджетные учреждения; 

 Казенные учреждения; 

 ГУПы и МУПы

Субъекты Субъекты

16

Закуплено товаров, работ, услуг  - Закуплено товаров, работ, услуг -11,8 9,4

Объем закупок за 2024 год, трлн руб.:

 Государственные компании;

 Государственные корпорации;

 Субъекты естественных монополий, организации, 

осуществляющие регулируемые виды деятельности 

в т.ч. (ЖКУ);

 Унитарные предприятия, хозяйственные общества, 

включенные в сводные реестр организаций ОПК;

 Осуществляющие закупку в сфере атомной энергии 

при закупках для обеспечения функционирования 

критической информационной инфраструктуры РФ

Из них товаров - Из них товаров -3,2 (российских - 2,1) 2,9 (российских - 2,5)
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Практика ППРФ №719 распространяется на ЕАЭС в формате Решения ЕЭК 
№105

промышленных товаров>35,3 тыс.

>8,6 тыс. российских товаров

309

товаров будут внесены 

в реестр на основании 

формы СТ-1 до конца 

2025 г.

Решение 

ЕЭК №105

53%

47%

Предусмотрены баллы Предусмотрены тех. операции

Структура перехода на оценки в баллах 

по разделам продукции, %

Подтверждение производства на территории ЕАЭС –

Евразийский реестр промышленных товаров

447 

товарных 

позиций

17 

разделов

17
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Дальнейшее развитие механизма подтверждения российской 
промышленной продукции 

1

2

3

5

ППРФ 

№719
Для всех разделов 

продукции

• Взаимоувязка информации из реестра российской промышленной продукции с данными 

ЕИС для предотвращения подмены товара на этапе исполнения контракта (договора); 

• Использование «оцифрованной» информации из реестра станет возможным для заказчиков 

с 1 января 2026 г.

• Донастройка механизма «сопоставления» сведений об используемых в производстве 
комплектующих в готовой продукции, претендующих на статус «российской», и данных 
об отгрузке готовой продукции из реестра; 

• Разработка директив для «офсетных» контрактов, предусматривающих соответствие 
поставляемой промышленной продукции критериям постановления № 719

Будут 

соответствовать 

требованиям 

локализации

Балльная 

система 
Все

отрасли 

Упрощение подтверждения 

«российскойсти» для производителей

из Воссоединенных субъектов 

Российской Федерации

ППРФ 

№719

• Снятие избыточной 

административной нагрузки;

• Снижение финансовых 

издержек для производителей

18

4
Увеличение срока действия реестровых 

записей с 3 до 5 лет
(для продукции, включенной по актам экспертизы 

ТПП России и соответствующей периоду )

Закон 

488-ФЗ

• Интеграция промышленного 

потенциала «новых регионов»; 

• Использование текущих федеральных 

мер поддержки регионами  

Усиление

контроля
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Полезные ссылки

19

Евразийский реестр промышленных товаров 

государств - членов Евразийского экономического 

союза

Инструкции ГИСП для пользователей

Открытая линия ГИСП

Торгово-промышленная палата Российской Федерации 

(центральный аппарат)

Методические рекомендации по ПП № 719

Реестр российской промышленной продукции


