
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия 
 

 

1. Общая информация о проекте акта 

1.1. Вид и наименование 

проекта нормативного 

правового акта
1
  

Проект постановления Правительства Астраханской обла-

сти «О критериях отнесения физических лиц, юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей к субъек-

там креативных (творческих) индустрий, осуществляю-

щих деятельность в Астраханской области» 

 

1.2. Региональный орган исполнитель-

ной власти 

министерство экономического развития 

Астраханской области 

(далее – министерство, разработчик) 

1.3. Степень регулирующего воздей-

ствия проекта акта: 

высокая  

средняя  

низкая V 

1.4. Идентификацион-

ный номер проекта акта: 

Не предусмотрено 

1.5. Сроки размещения уведомления:   

1.6. Сроки проведения публичных об-

суждений проекта акта: 

начало:  

окончание:  

2. Краткое описание проблемы и способов ее решения 

2.1. Основа-

нием для 

разработки 

проекта акта 

является: 

Положения нормативного правового акта большей юриди-

ческой силы 

V 

Инициатива разработчика  

Иное  

Проект акта разработан в соответствии с положениями Федерального закона от 

08.08.2024 года № 330–ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий в Рос-

сийской Федерации» 

2.2. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 

способ регулирования: 

Отсутствие на региональном уровне критериев отнесения физических лиц, 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам креативных 

(творческих) индустрий. Данный проект устанавливает критерии отнесения 

физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к 

субъектам креативных (творческих) индустрий 

2.3. Каким образом предлагается решить указанную в пункте 2.2 проблему? 

 

Проектом постановления предлагается утвердить критерии отнесения физических 

лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам креатив-

ных (творческих) индустрий, осуществляющих деятельность в Астраханской обла-

сти. 

 

                                                           
1
 Далее – проект акта. 
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2.4. На кого будет направлено предлагаемое регулирование? 

Субъекты предпринима-

тельской и иной эконо-

мической деятельности 

(контролируемые лица, 

субъекты регулирова-

ния)  

V Физические лица, юридические лица, индивиду-

альные предприниматели.  

  

 

 

Граждане   

Федеральные органы 

исполнительной власти 
  

Органы власти субъек-

тов Российской Федера-

ции, в том числе бюд-

жетные учреждения 

V  

министерство 

Органы местного само-

управления, в том числе 

бюджетные учреждения 

 

  

2.5. Вид контроля и (или) форма оценки соблюдения требований (при наличии): 

проведение мониторинга путем закрепления механизма отбора, регистрации и уче-

та субъектов креативных (творческих) индустрий, осуществляющих деятельность 

на территории Астраханской области, в целях развития сектора креативной эконо-

мики Астраханской области. 

2.6. Ответственность за неисполнение положений проекта акта (при наличии): не 

предусмотрена 

2.7. Проект акта относится к соответствующей сфере общественных от-

ношений согласно утвержденному на соответствующий год плану про-

ведения оценки применения обязательных требований (присваивается 

высокая степень регулирующего воздействия) 

 

2.8. Проект акта разработан в целях снижения затрат субъектов регули-

рования на исполнение ранее установленных обязательных требований 

и не предусматривает установление новых условий, ограничений, запре-

тов, обязанностей (присваивается низкая степень регулирующего воз-

действия) 

 

 

2.9. Содержатся ли в проекте акта обяза-

тельные требования
2
  

Да  

Нет V 

Если да, то перечислите основные обязательные требования, которые повлекут за 

собой затраты субъектов регулирования 

 

2.10. Затраты субъектов регулирования 

на соблюдение содержащихся в проекте 

акта обязательных требований или дру-

гих положений, не относящихся к обяза-

тельным требованиям за 6 лет с предпо-

более 3 млрд руб.  
от 300 млн руб. до 3 млрд руб.  
менее 300 млн руб.  
Денежные затраты не преду- V 

                                                           
2
 Далее в таблицах - ОТ 
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лагаемой даты вступления в силу проек-

та акта, составят: 

сматриваются 

 

2.11. Какое влияние окажет введение предполагаемого регулирования на бюджеты; 

бюджетной системы Российской Федерации? 

Заполняется на основе информации, указанной в разделе 5 сводного отчета 

Доходы 

бюджетов 

увеличатся V (необходимо указать уровень бюджета) 

Бюджет Астраханской области снизятся  

Расходы 

бюджетов 

увеличатся:  Не предусмотрены 

снизятся  

Не окажет влияния на 

бюджеты 

 Предлагаемые изменения не окажут влияние на 

увеличение расходов на консолидированный бюд-

жет Астраханской области 

 

 

3. Сведения о проекте акта и степени его регулирующего воздействия 

3.1. Указание критериев выбора высокой степени регулирующего воздействия 

проекта акта: 

Наличие в 

проекте 

акта ОТ 

Критерий Поле для 

выбора 

ответа 

 Затраты субъектов регулирования на соблюдение обяза-

тельных требований за 6 лет с предполагаемой даты вступ-

ления в силу проекта акта составят более 3 млрд рублей 

 

 

Проект акта относится к сфере общественных отношений, 

включенной в план проведения оценки применения обяза-

тельных требований в соответствующем году 

 

Оценка затрат исходя из низкой степени регулирующего 

воздействия не была согласована рабочей группой по сфе-

рам деятельности федеральных органов исполнительной 

власти при подкомиссии Правительственной комиссии по 

проведению административной реформы и (или) Мини-

стерством экономического развития Российской Федерации 

 

 Проект акта устанавливает либо способствует установле-

нию ранее не предусмотренных нормативными правовыми 

актами Российской Федерации обязанностей, запретов и 

ограничений для субъектов регулирования, приводит к воз-

никновению ранее не предусмотренных нормативными 

правовыми актами Российской Федерации расходов у субъ-

ектов регулирования, устанавливает ранее не предусмот-

ренные нормативными правовыми актами требования к 

осуществлению полномочий органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации по предметам сов-

местного ведения Российской Федерации и субъектов Рос-

сийской Федерации. 
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3.2. Указание критериев выбора средней степени регулирующего воздействия 

проекта акта: 

Наличие в 

проекте 

акта ОТ 

Критерий Поле для 

выбора 

ответа 

 Затраты субъектов регулирования на соблюдение обяза-

тельных требований за 6 лет с предполагаемой даты вступ-

ления в силу проекта акта составят от 300 млн до 3 млрд 

рублей 

 

(в соответствии с расчетом в разделе 4 сводного отчета) 

Оценка затрат исходя из низкой степени регулирующего 

воздействия не была согласована рабочей группой по сфе-

рам деятельности федеральных органов исполнительной 

власти при подкомиссии Правительственной комиссии по 

проведению административной реформы и Министерством 

экономического развития Российской Федерации 

 

 Проект акта изменяет положения, ранее предусмотренные 

законодательством Российской Федерации и иными норма-

тивными правовыми актами Российской Федерации и со-

держащие обязанности, запреты и ограничения для субъек-

тов регулирования, способствует их установлению, и (или) 

приводит к увеличению ранее предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации расходов субъ-

ектов регулирования, и (или) изменяет положения, устанав-

ливающие требования к осуществлению полномочий орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции по предметам совместного ведения Российской Феде-

рации и субъектов Российской Федерации и осуществле-

нию полномочий органов местного самоуправления, ранее 

предусмотренные законодательством Российской Федера-

ции и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации 

 

 

3.3. Указание критериев выбора низкой степени регулирующего воздействия 

проекта акта: 

Наличие в 

проекте 

акта ОТ 

Критерий Поле для 

выбора 

ответа 

 Затраты субъектов регулирования на соблюдение обяза-

тельных) требований за 6 лет с предполагаемой даты вступ-

ления в силу проекта акта составят менее 300 млн рублей 

 

 

Проект акта разработан в целях снижения затрат субъектов 

регулирования на исполнение ранее установленных обяза-

тельных требований и не предусматривает установления 

новых условий, ограничений, запретов, обязанностей 
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 Проект акта не устанавливает и не способствует установле-

нию ранее не предусмотренных нормативными правовыми 

актами Российской Федерации обязанностей, запретов и 

ограничений для субъектов регулирования, а также не со-

держит положения, изменяющие ранее предусмотренные 

законодательством Российской Федерации и иными норма-

тивными правовыми актами Российской Федерации обязан-

ности, запреты и ограничения для субъектов регулирова-

ния, не приводит к возникновению ранее не предусмотрен-

ных нормативными правовыми актами Российской Федера-

ции расходов субъектов регулирования, не устанавливает 

ранее не предусмотренные нормативными правовыми акта-

ми требования к осуществлению полномочий органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации по 

предметам совместного ведения Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации, а также к осуществле-

нию полномочий органов местного самоуправления 

V 

 

 

3.4. Оценка соблюдения принципов и условий установления обязательных тре-

бований (при наличии):  

Законность  
Обоснованность  
Правовая определенность и системность  
Открытость и предсказуемость  
Исполнимость  
Условия установления обязательных требований  

 

 

Не предусмотрено 

 

 

3.5. Новые (изменяемые) обязательные требования, иные обязанности или огра-

ничения, преимущества для субъектов регулирования, информация об отмене 

требований, иных обязанностей или ограничений для субъектов регулирования: 

 

 

Отсутствуют 

 

 

3.6. Информация об отмене обязательных требований, иных обязанностей или 

ограничений для субъектов регулирования в соответствии с пунктом 8 Правил 

проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулиру-

ющего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений 
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Евразийской экономической комиссии
3
: 

 

 

Отсутствует 

 

 

3.7. Перечень видов (групп) общественных отношений, затрагиваемых проекти-

руемым регулированием и перечень охраняемых законом ценностей: 

 

 

В соответствии с официальным сайтом Министерства экономического развития 

Российской Федерации креативные индустрии сегодня — один из динамично раз-

вивающихся секторов экономики. За 2024 год их вклад в ВВП России составил 

4,1% или 7,5 трлн рублей. Цель — увеличить этот показатель до 6% ВВП. 

Ключевой задачей является выстраивание эффективной системы управления сек-

тором на всех уровнях, включая регионы, концентрируя меры поддержки на разви-

тии креативной экономики. 

 

3.8. Описание причиненного вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или 

возможных рисков, в том числе с указанием видов охраняемых законом ценностей 

и конкретных рисков причинения им вреда (ущерба): 

 

 

Риски не достижения национальной цели, установленной Президентом Российской 

Федерации, - увеличение доли креативных (творческих) индустрий в экономике в 

соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных це-

лях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 

2036 года»; 

Невозможность реализации положений Федерального закона от 08.08.2024 № 330-

ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий в Российской Федерации», 

определяющий основы правового регулирования организации и развития в Россий-

ской Федерации креативных (творческих) индустрий как базового сектора креа-

тивной экономики и устанавливает условия деятельности и государственной под-

держки в сфере креативных (творческих) индустрий; 

Невозможность реализации стратегического направления «Креативная экономика» 

Стратегии социально-экономического развития Астраханской области на период 

до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Астраханской области 

от 30.11.2023 № 712-П. 

 

 

3.9. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 

рассматриваемой проблемы: 

 

 

                                                           
3
 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. №1318. 
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Невозможность включения физических лиц, юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей в реестр субъектов креативных (творческих) индустрий Астра-

ханкой области, а в последствии - в единый реестр субъектов креативных (творче-

ских) индустрий. 

Основанием разработки проекта постановления Астраханской области «О критери-

ях отнесения физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринима-

телей к субъектам креативных (творческих) индустрий, осуществляющих деятель-

ность в Астраханской области» является статья 5 Федерального закона от 

08.08.2024 № 330-ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий в Россий-

ской Федерации», определяющая полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере креативных индустрий. 

В связи с чем, отсутствие на региональном уровне критериев отнесения физиче-

ских лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам кре-

ативных (творческих) индустрий лишает вышеперечисленных лиц возможности 

включения в реестр субъектов креативных (творческих) индустрий и получения 

мер государственной поддержки. 

Отсутствие мотивационного роста креативного предпринимательства и увеличения 

вклада от креативного предпринимательства в ВРП 

 

3.10. Цели предлагаемого регулирования и срок их достижения: 

 

 

Цели предлагаемого регулирования Ожидаемый срок достижения цели 

Формирование условий для:  

- развития креативных индустрий Аст-

раханской области и креативной эко-

номики в целом; 

- создание условий для самореализации 

граждан на основе использования твор-

ческого и интеллектуального потенциа-

ла, повышение уровня занятости граж-

дан в сфере креативных (творческих) 

индустрий; 

- системной поддержки субъектов креа-

тивного предпринимательства, увели-

чения их численности и доли произво-

димых субъектами креативного пред-

принимательства товаров (работ, услуг) 

в объеме валового регионального про-

дукта. 

 31.12.2030 

 

 

3.11. Обоснование соответствия принципам правового регулирования, про-

граммным документам Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации: 
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Проект постановления разработан во исполнение статьи 5 Федерального За-

кона от 08.08.2024 года № 330–ФЗ «О развитии креативных (творческих) ин-

дустрий в Российской Федерации» 

 

 

3.12. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (ме-

тоды) оценки достижения заявленных целей регулирования: 

 

Рост количества субъектов креативных (творческих) индустрий Астраханской 

области; 

Увеличение вклада креативных (творческих) индустрий Астраханской обла-

сти в ВРП 

 

 

3.13. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов ре-

шения проблемы, в том числе наличия и эффективности применения альтерна-

тивных мер по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям с приведением обоснования отказа от выбора соответствующих аль-

тернативных мер: 

 

 

Отсутствует 

 

 

3.14. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности: 

 

 

По данным официального сайта Министерства экономического развития Россий-

ской Федерации 

(https://www.economy.gov.ru/material/file/12076383da381203a530669fff216077/kreativ

naya_ekonomika_rossii_segodnya_2025.pdf) 3,1% мирового ВВП создают креатив-

ные индустрии (ЮНЕССКО, 2022 год). 

В 2023 году вклад креативных индустрий в ВВП США составил 4,2%, стран Евро-

пейского Союза – 5,3%, Великобритании – 5,2%. 

Основными трендами развития мировой креативной экономики являются: глобали-

зация, гибридизация, цифровая трансформация, локальная продукция. 

 

 

 

3.15. Анализ опыта в рамках Евразийского экономического союза
4
 в соответ-

ствующих сферах деятельности и рисков возникновения препятствий для сво-

бодного движения товаров, услуг, капитала, рабочей силы в рамках функциони-

рования внутреннего рынка Союза: 

 

                                                           
4
 Далее – Союз. 

https://www.economy.gov.ru/material/file/12076383da381203a530669fff216077/kreativnaya_ekonomika_rossii_segodnya_2025.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/12076383da381203a530669fff216077/kreativnaya_ekonomika_rossii_segodnya_2025.pdf
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Не предусмотрено 

 

 

 

3.16. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски 

негативных последствий: 

 

 

Отсутствуют 

 

 

 

3.17. Обоснование соразмерности затрат на исполнение обязательных требова-

ний лицами, в отношении которых они устанавливаются, с рисками, предот-

вращаемыми этими обязательными требованиями, при обычных условиях граж-

данского оборота: 

 

 

Отсутствует 

 

 

4. Анализ затрат субъектов регулирования 

4.1. Основные группы субъектов регулирования, иные заинтересованные лица, 

включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов: 

 

 

Группа участников отношений Подгруппа участ-

ников отношений 

Численность подгруппы 

участников отношений 

Субъекты регули-

рования 

V Подгруппа 1 Численность подгруппы 

1 

1. Физические ли-

ца, юридические 

лица, индивиду-

альные предпри-

ниматели  

 

По состоянию на 

01.10.2025 в Астрахан-

ской области количество 

юридических лиц и ин-

дивидуальных предпри-

нимателей, деятельность 

которых относится к кре-

ативным индустриям, со-

ставляет 1443 ед. (на ос-

новании проведённого 

мониторинга субъектов 

креативных индустрий, 

ведущих деятельность 

в Астраханской обла-

сти, на основании дан-
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ных единого реестра 

субъектов малого и 

среднего предпринима-

тельства в информаци-

онно-

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

https://ofd.nalog.ru/). 
Мониторинг проведен на 

основе перечня видов 

экономической деятель-

ности в сфере креатив-

ных (творческих) инду-

стрий на основе Обще-

российского классифика-

тора видов экономиче-

ской деятельности, 

утвержденного Приказом 

Минэкономразвития Рос-

сии от 23.04.2025 № 266. 
Федеральные орга-

ны исполнительной 

власти 

    

Граждане    

 

 

4.2. Оценка затрат (расходов) и доходов субъектов регулирования, связанных с 

необходимостью соблюдения обязательных требований, иных установленных 

обязанностей или ограничений либо с изменением содержания обязательных 

требований, обязанностей или ограничений: 

 

 

ОТ (или другие 

обязанности и 

ограничения) 

Подгруппа субъектов 

регулирования 

Значение затрат 

в год, руб. 

Значение затрат на 

6 лет, руб. 

    

Расходы субъектов малого и среднего предпринимательства, а также фи-

зических лиц отсутствуют  

 

 

5. Анализ влияния на бюджеты Российской Федерации 

5.1. Новые функции (полномочия) федеральных органов исполнительной власти 

или сведения об их изменении, порядок их реализации, а также оценка соответ-

ствующих расходов (возможных поступлений) федерального бюджета бюджет-

ной системы Российской Федерации: отсутствуют 
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 Количество Новые или изменяемые 

функции (полномочия), по-

рядок их реализации 

Монетарная оценка 

доходов/расходов, 

руб. 

Федеральные ор-

ганы исполни-

тельной власти 

    Доходы: 

Расходы: 

 

 

5.2. Новые функции (полномочия) органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их 

изменении, порядок их реализации, а также оценка расходов (возможных по-

ступлений) соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации, в том числе оценка дополнительных расходов бюджетов субъектов Рос-

сийской Федерации и (или) местных бюджетов, а также снижения доходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов: 

 

 

 Количество Новые или изменяемые 

функции (полномочия), по-

рядок их реализации 

Монетарная оценка 

снижения дохо-

дов/увеличения 

расходов, руб. 

Органы государ-

ственной власти 

субъектов Рос-

сийской Федера-

ции 

  Доходы: 

Расходы: 

  

Органы местного 

самоуправления 

    Доходы: 

Расходы: 

Бюджетные 

учреждения, за 

исключением 

учреждений, фи-

нансируемых ис-

ключительно за 

счет федерально-

го бюджета 

    Доходы: 

Расходы: 

 

 

Отсутствуют 

 

 

5.3. Сведения о предполагаемых источниках компенсации расходов на исполне-

ние новых или изменяемых функций (полномочий) субъектов Российской Фе-

дерации и муниципальных образований: 

 

 

Выполнение мероприятий предусмотрено в рамках текущей деятельности ис-

полнительных органов, дополнительного финансирования не потребуется  



12 

 

5.4. Анализ влияния последствий реализации проекта акта на экономическое 

развитие отраслей экономики и социальной сферы субъектов Российской Феде-

рации и (или) муниципальных образований: 

 

 

Реализация проекта постановления позволит реализовать полномочия субъекта 

Российской Федерации в сфере креативных индустрий, что даст импульс раз-

витию креативных индустрий в Астраханской области в рамках оказания 

образовательной, консультационной и информационной поддержки субъектам 

креативного предпринимательства. 

Результатом развития сектора креативных (творческих) индустрий будет уве-

личение поступлений налогов в бюджет Астраханской области и вклада сферы 

креативных индустрий в ВРП.  

 

 

6. Дополнительные сведения о предлагаемом регулировании 

 

 

Отсутствуют 

 

 

7. Организационные сведения о проекте акта 

7.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость уста-

новления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента: 

 

Предполагаемая дата вступления в 

силу проекта акта: 

 III квартал 2025 года 

Необходимость установления пе-

реходных положений и срока пе-

реходного периода: 

 не предусмотрено 

Информация об эксперименте:  не предусмотрено 

 

7.2. Контактная информация исполнителя разработчика: 

 

ФИО: Колмакова Лилия Халитовна 

Должность: Начальник департамента государственной 

поддержки предпринимательства 

Тел.:  8(8512)52-50-72 

Адрес электронной почты:  malpred@astrobl.ru 

 

Руководитель          

    00.00.2025     

(инициалы, фамилия)   Дата   Подпись 

 


