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О чем пойдет речь?
Обзор ключевых изменений контрактной системы в 2025 году:
▪ цифровизация малых закупок с 2026 года. Единый каталог конкретных товаров
▪ электронные закупки у единственного поставщика по ч.12 ст.93 Закона № 44-ФЗ. 

Преимущества, особенности, сложившаяся практика закупок
▪ оценка деловой репутации участников закупки: особенности регулирования
Практика применения постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 
заказчиками, осуществляющими закупки по Закону № 44-ФЗ с учетом актуальных 
изменений:
▪ заказчики и закупки, на которые не распространяются меры импортозамещения
▪ перечни товаров, на которые действует запрет, ограничение импорта, исключения из таких мер  
▪ случаи и механизм предоставления преимущества российским товарам, работам, услугам
▪ допустимые случаи объединения в один лот товаров из разных перечней
▪ особенности описания объекта закупки ТРУ с соблюдением мер национального режима
▪ особенности описания товара, производство которого отсутствует на территории РФ, получение 

разрешения на закупку иностранного товара через ГИСП
▪ подтверждение страны происхождения товаров и техническая реализация норм 

импортозамещения на ЭТП ГПБ и в ЕИС
▪ требования к отчетности в рамках национального режима
▪ сложные вопросы применения мер национального режима на конкретных примерах.
▪ достоверность при закупке медицинских изделий
▪ обзор административной практики по Закону № 44-ФЗ, подходы в 2025 году. 



3

Цифровизация малых закупок с 2026 года. 
Единый каталог конкретных товаров



4etpgpb.ru

Распоряжение Правительства РФ от 26.06.2024 № 1636-р

Об утверждении Концепции совершенствования закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд малого 
объема на период до 2027 г.

Текущая ситуация – в 2023 году около 10% закупок – закупки малого объема:

▪ исключена необходимость обоснования ЦК в соответствии с требованиями ст. 22 Закона № 44-ФЗ;

▪ специальные требования к выбору единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не 

установлены, реализация принципа обеспечения конкуренции не предусмотрена, закупку 

невозможно обжаловать;

▪ отсутствуют требования к документообороту, используемому между заказчиком и участниками 

закупки, допускается бумажный документооборот;

▪ не применяются преимущества (СМП, СОНКО,УИС, инвалиды), национальный режим (запреты, 

ограничения и преимущества российским товарам);

▪ нет сведений в ЕИС о заключенных контрактах.

Договор ЕАЭС - минимизация предельных размеров сумм малых закупок, 

их годового объема в целях расширения доступа потенциальных поставщиков к закупкам
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Распоряжение Правительства РФ от 26.06.2024 № 1636-р

Березка и малые электронные закупки в регионах

▪ агрегатор и региональные электронные магазины не являются ГИС, не 

обеспечивают в полной мере защиту информации, персональных данных;

▪ самостоятельные каталоги товаров, которые не интегрированы с ЕИС и 

формируются по разным правилам;

▪ правила регистрации поставщиков везде разные, нет единого подхода;

▪ правила проведения закупки разные: закупка конкретного товара, с 

переторжкой, без товарного знака, на основе заранее поданных предложений

▪ плата за участие (цена закупки) везде разная и часто не сопоставима с платой за 

конкурентные закупки

…как минимум в 49 субъектах РФ процесс осуществления малых закупок 

автоматизирован, … применяются 4 модели - создание подсистемы в составе 

региональной информационной системы в сфере закупок, создание отдельной 

информационной системы, использование информационной системы иного 

региона, использование информационной системы хозяйствующего субъекта.
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Распоряжение Правительства РФ от 26.06.2024 № 1636-р

Что нас ожидает в 2026 году

1. Единый порядок проведения закупок малого объема; 

- на основе единого каталога конкретных товаров;

- на основе ранее сформированных предложений или возможностью подать предложение после 

начала закупки;

- проведение переторжки;

- заключение и исполнение, в т.ч. оплата в ЕИС.

2. Единый каталог конкретных товаров – наименование, характеристики, производитель + 

использование цифрового паспорта промышленной продукции. Случаи, когда можно купить 

конкретный товар. Каталог конкретных РАБОТ, УСЛУГ

3. Единые требования к функционированию ИС для проведения малых закупок, и их 

взаимодействию и интеграции между собой и с ЕИС – единый вход через ЕИС, ИС электронного 

магазина = статус оператора ЭП

4. Унификация размеров и порядка взимания платы с участников закупки – не выше 

конкурентных закупок

5. Определение случаев, когда допускаются малые закупки «на бумаге» - оборона, 

безопасность, иностранные государства, в объеме до 2 млн рублей при цене договора до 100 тыс. 

руб. (?)

6. Распространение контроля в сфере закупок на закупки малого объема
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Распоряжение Правительства РФ от 13.08.2024 г. № 2144-р 
Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") по 
реализации Концепции совершенствования закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд малого объема на период до 2027 г.

«Дорожная карта» реализации концепции

▪ октябрь 2024 – предварительная проработка

▪ декабрь 2024 - проект федерального закона и актов Правительства РФ

▪ апрель 2025  - разработан единый каталог конкретных товаров

▪ июнь 2025 - проработка вопроса о принятии федерального закона о проведении эксперимента 
по формированию цифровых паспортов товаров, работ, услуг
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Утвержден порядок эксперимента по проведению 
электронных малых закупок у едпоставщика

Что изменилось Какой НПА 
изменил

С какого 
срока 

действует

Речь идет о закупках по пунктам 4, 5 части 1 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

В документе утвержден перечень товаров на 
основе КТРУ и РРПП, по которым можно 
проводить такие закупки.

Электронную малую закупку можно будет 
провести через электронные площадки, 
работающие по Закону № 44-ФЗ, региональные 
информационные системы, порталы 
поставщиков.

Эксперимент будет проводиться с 01.10.2025 
по 31.03.2026.

Распоряжение 

Правительства РФ 

от 29.09.2025 

№ 2710-р

29.09.2025
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Перечень товаров, вошедших в Каталог конкретных товаров
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Все контракты в реестре с 01.07.2026

С 01.07.2026 планируется включение в реестр контрактов 
ГИС ЕИС сведений в отношении всех контрактов, 
заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ 
за исключением контрактов, содержащих сведения, 
составляющие государственную тайну.

ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, изменена Законом № 484-ФЗ
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С 01.01.2026 года

В пределах ограничений годового объема закупок и цены контракта, установленных 

пунктами 4, 5 и 28 части 1, частью 12 настоящей статьи, может быть заключено 

несколько контрактов в отношении однородных либо идентичных товаров, 

работ и (или) услуг. 

ч. 13-15 ст. 22 Закона № 44-ФЗ

13. Идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги,
имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности
товаров незначительные различия во внешнем виде таких товаров могут не учитываться. При
определении идентичности работ, услуг учитываются характеристики подрядчика, исполнителя,
их деловая репутация на рынке.
14. Однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют
сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и
те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При определении однородности
товаров учитываются их качество, репутация на рынке, страна происхождения.

ч. 15 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
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Идентичность и однородность ТРУ
Часть 13, 14 статьи 22 Закона № 44-ФЗ и пункты 3.5.1, 3.5.2, 3.6.1 и 3.6.2 
Методических рекомендаций из приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567 

Идентичные товары Однородные товары

Одинаковые функциональные, 
технические, качественные и 
эксплуатационные характеристики, 
страна происхождения и 
производитель. 

Состоят из схожих компонентов, у 
них аналогичные характеристики. 

Незначительные различия во внешнем 
виде не имеют значения.

Такие товары выполняют одни и те 
же функции и взаимозаменяют
друг друга. 

Имеют одинаковые признаки и 
качественные характеристики. 

Обладают сходными 
характеристиками, поэтому они 
коммерчески и функционально 
взаимозаменяемы.
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Как обстояло дело:
В ФАС поступили материалы прокуратуры одного из районов Республики Марий Эл для рассмотрения в 
пределах компетенции и дачи правовой оценки действиям заказчика, а так же подрядчика на предмет 
соблюдения требований законодательства о закупках, в рамках рассмотрения которых установлены 
обстоятельства.

Что выявила ФАС:
Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключены 
контракты: 1) N 25-09-ИИ от 25.09.2024, предметом которого является ремонт кровли здания, 
2) N 25-09 от 25.09.2024 на поставку строительно-отделочных материалов;
3) N 27-09 от 27.09.2024 на поставку строительно-отделочных материалов по цене 495000, 288929, 
220000 рублей соответственно.
Заключенные Заказчиком и подрядчиком контракты образуют единую сделку, поскольку имеют 
тождественный предмет (направлен на ремонт кровли здания), предусматривают исполнение обязательств 
одним подрядчиком, а также то, что приемка работ по 3 контрактам Заказчиком осуществлялась в один 
день одномоментно, свидетельствует об искусственном дроблении единого заказа.

Как наказали заказчика:
Признать руководителя заказчика виновным в совершении административного 
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.
Назначить административное наказание в соответствии с санкцией части 1 статьи 7.29 КоАП 
РФ в виде штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.

Как заказчик раздробил одну закупку на три

Документ: Постановление УФАС по Республике Марий Эл от 14 февраля 
2025 г. по делу № 012/04/7.29-81/2025
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Дробление закупок
Само по себе неоднократное приобретение одноименных товаров, работ, услуг у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с соблюдением требований,
установленных пп. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не является нарушением
требований Закона № 44-ФЗ (например, заключение трех договоров от
25.10.2019 на поставку бумаги формата A4 с единственным поставщиком
на сумму 290 000 рублей каждый), если такие действия не являются
результатом антиконкурентного соглашения.

письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100041/19

С 1 января 2026 года

Заказчикам разрешат свободно проводить несколько малых закупок
однородных или идентичных товаров (работ, услуг) у единственного
поставщика, в т.ч. в электронной форме. Главное условие - соблюдать
годовой объем и требования к цене контракта. Сейчас в таких ситуациях
есть риск получить штраф за дробление закупки.

Федеральный закон от 26.12.2024 № 484-ФЗ
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Расширен список промтоваров для закупок 
с повышенным авансом

Что изменилось Какой НПА 
изменил

С какого 
срока 

действует

С 1 сентября 2025 года расширен список 
промтоваров для закупок с повышенным 
авансом
В перечень строительно-дорожной техники, при 
закупках которой получатели средств 
федерального бюджета устанавливают в 
контрактах аванс не менее 80% в пределах 
ЛБО, включили 7 новых позиций. Среди них:
- 29.10.30.190 - пассажирские ТС с числом 
мест для сидения не менее 10;
- 29.10.41.113 - дизельные грузовики с 
технически допустимой максимальной массой 
свыше 12 т;
- 29.10.43.000 - автомобили-тягачи 
седельные для полуприцепов;
- 29.10.59.140 - автомобили пожарные.

Постановление 
Правительства РФ 

от 30.08.2025 
№ 1343

01.09.2025
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С 1 сентября 2025 года изменены правила применения 
национального режима

Что изменилось Какой 
НПА 

изменил

С какого 
срока 

действует

Продлили возможность подтверждать страну происхождения 
отдельной продукции сертификатом СТ-1 – на закупки 
стерильных марлевых бинтов, шприцов, если их объявят по 31 
декабря 2025 года включительно. Установили случаи, когда 
временно можно не применять требование о наличии в записи из 
реестра российской промпродукции информации о совокупном 
количестве баллов. Так, новшество касается записей, 
сформированных в реестре по 10 октября 2023 года включительно 
для товаров, закупку которых объявят по 31 декабря 2026 года 
включительно. В числе товаров: компьютерные томографы, 
рентгенографические аппараты.
Обязали учитывать больше особенностей при описании объекта 
закупки. Если у заказчика есть разрешение на закупку 
иностранного товара, то в извещении нужно декларировать 
его получение и указать реквизиты такого разрешения, а 
также идентичные характеристики товара, указанные в 
запросе на получение разрешения. 

Постановл

ение 

Правитель

ства РФ от 

29.08.2025 

№ 1326

01.09.2025
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Внесены изменения в порядок формирования планов-графиков закупок и в 
порядок ведения реестра контрактов

Что изменилось Какой НПА 
изменил

С какого 
срока 

действует

Предусматривается возможность осуществления в 
текущем году закупок, включенных в план-график 
на очередной финансовый год и плановый период. 

Ключевое условие проведения такой закупки то, что 
оплата возможна с начала очередного финансового года.
Для контрактов с единственным поставщиком по пункту 9 
части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ («экстренные» закупки, 
т.е. аварийные или об оказании неотложной медицинской 
помощи) с 01.01.2026 вводится обязанность заказчиков 
детализировать в информации о контракте конкретное 
основание заключения такого контракта. 

Исключается проверка контролирующими органами 
информации об изменении платежных реквизитов 
заказчика на документ-основание.

Постановление 
Правительства 

РФ от 
02.09.2025 № 

1353

11.09.2025
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Как обстояло дело:
ФАС провела внеплановое контрольное мероприятие (проверку) в отношении заказчика по обращению заявителя на 
предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в связи с заключением на основании 
пункта 11 части 1 статьи 93 (произ-во работ УИС) Федерального закона N 44-ФЗ муниципального контракта N 1 на 
выполнение работ по капитальному ремонту кровли и системы отопления. Цена контракта 20 850 000,00 ₽. 

Что выявила ФАС:
В ходе проведения проверки Инспекцией установлено, что 14 ноября 2024 г. на основании пункта 11 части 1 статьи 93 
Федерального закона N 44-ФЗ между Заказчиком и Федеральным казенным учреждением "Исправительная колония N 19 
Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Иркутской области" (ФКУ ИК-19 ГУФСИН по ИО) 
заключен Контракт. 14 ноября 2024 г. Заказчиком были внесены изменения в вышеуказанную позицию, в части 
изменения суммы оплаты оказанных услуг в 2025 году. В соответствии с частью 9 статьи 16 Закона о контрактной 
системе, Заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии 
с вышеназванной позицией плана-графика не ранее чем 16 ноября 2024 г. Вместе с тем, в тот же день - 14 ноября 2024 
г., Заказчиком в нарушение части 9 статьи 16 Федерального закона N 44-ФЗ заключен Контракт (Сведения о связи с 
позицией плана-графика - 202403343000682002000008). Таким образом, Заказчиком допущены нарушения части 9 
статьи 16 Федерального закона N 44-ФЗ.

Как наказали заказчика:
В ходе проверки установлены нарушения части 9 статьи 16 Федерального закона N 44-ФЗ. 
Руководителя заказчика привлечь к административной ответственности.

Как заказчик нарушил срок заключения контракта 
после внесения сведений в план-график

Документ: решение Иркутского УФАС России от 24.01.2025 
№ 038/386/25
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Необходимо применять типовые условия контрактов на услуги 
строительного контроля

Что изменилось Какой НПА 
изменил

С какого 
срока 

действует

Условия применяют при закупках услуг 
контроля за строительством, 
реконструкцией и капремонтом объектов 
капстроительства, линейных объектов, а 
также транспортной инфраструктуры.

В документе 7 разделов: о правах, 
обязанностях и условиях взаимодействия 
сторон, сроках оказания услуг и др.

Постановление 

Правительства РФ 

от 06.10.2025 

№ 1546

16.10.2025
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У российских компаний с иностранным влиянием 
нельзя закупать аудит и иные финуслуги

Что изменилось Какой НПА 
изменил

С какого 
срока 

действует

Запрет закупок аудиторских и иных 
финуслуг (бухучет, налоговые консультации 
и др.) распространили на услуги 
российских компаний с долей 
иностранного участия более 10%.

Постановление 
Правительства РФ 

от 27.09.2025 
№ 1478

11.10.2025
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Электронные закупки у едпоставщика
по ч.12 ст.93 Закона № 44-ФЗ. 
Преимущества, особенности, 

сложившаяся практика закупок
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Закупки «с полки» в электронной форме

НМЦК ≤ 5 млн руб.

только товары,
права на 
использование 
программ ЭВМ 
и баз данных 

▪ Годовой объем закупок 
не более 100 млн руб. 

▪ Закупки по части 12 статьи 93 
не учитываются в годовом объеме 
закупок по пунктам 4, 5, 5.1, 5.2 
части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

▪ В ЕИС – все предварительные 
предложения участников, 
размещенные на всех ЭТП. 

▪ Одно предварительное 
предложение – основание для 
заключения контракта.

ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
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Порядок проведения закупки

Предварительное 
предложение 
участника на ЭП

Заказчик 
формирует 
в ЕИС извещение

1 час оператор отбирает:
▪ не более 5 предложений 

по наименьшей цене,
▪ ранжирует, 
▪ если отобрана 

1 заявка – 1 номер
▪ блокирует объем товара

1 рабочий день
Заказчик выбирает 
победителя, 
формирует на ЭП 
итоговый протокол

1 рабочий день
Заказчик 
подписывает 
контракт

1 раб день
Победитель 
подписывает 
контракт

1 рабочий день
Заказчик формирует 
проект контракта в ЕИС
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Предварительное предложение

Формируется на электронной площадке по каждому товару

Информация о товаре:
▪ наименование и характеристики 

товара по КТРУ
▪ товарный знак (при наличии)
▪ страна происхождения товара + 

подтверждающие документы 
и информация

▪ цена за единицу (конечная), 
единица измерения

▪ возможные места поставки 
(субъект РФ, муниципальный 
район, городской округ)

Предварительное предложение = согласие на поставку = заявка

▪ минимальное и максимальное 
количество поставки в указанные 
места поставки

▪ минимальные и максимальные 
сроки поставки в указанные 
места поставки

▪ срок действия предложения 1 месяц 
с возможностью продления и отзыва 
до момента направления заказчику

▪ документы, подтверждающие 
соответствие участника требованиям
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С 2025 года закупки по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Предусмотренное настоящим пунктом предварительное предложение о поставке
товара признается заявкой на участие в закупке, поданной участником
закупки, начиная с осуществления оператором электронной площадки действия,
предусмотренного подпунктом "а" пункта 5 настоящей части – отбор
.предварительных предложений.

п. 2 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Запреты, ограничения и преимущества применяются к
ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
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Как найти предварительные 
предложения в ЕИС

Нажмите на 
кнопку, чтобы 
увидеть все 
предложения 
поставщиков 
с ЭТП по товару
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В режиме реального 
времени отображаются все 
актуальные предложения 
поставщиков по коду КТРУ 
товара с информацией 
о цене за единицу товара, 
количестве такого товара, 
сроке действия 
предложения в разрезе 
региона поставки 

Как найти предварительные 
предложения в ЕИС
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Извещение о закупке заказчика

Заказчик определяет электронную площадку

Требования к составу извещения:

▪ отдельные пункты ч. 1 ст. 42, 
в т.ч. преимущества УИС, 
организациям инвалидов, 
импортозамещение

▪ наименование и характеристики 
товара по КТРУ

▪ место поставки и срок поставки 
в календарных днях

Извещение нельзя изменить

▪ возможность одностороннего 
отказа от исполнения 
контракта

▪ требования к участникам

Документы в составе 
извещения:
▪ проект контракта

▪ обоснование цены
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Заключение контракта

При заключении контракта 
не допускается увеличивать 
количество товара на размер 
экономии

Не допускается 
формирование протоколов 
разногласий

Сведения о контракте вносятся 
в реестр контрактов, в ходе 
исполнения контракта 
предусмотрена электронная 
приемка

Если победитель уклонился, 
право заключения контракта 
переходит к участникам со 
следующими порядковыми номерами

ч. 6 ст. 50 Закона № 44-ФЗ

1 2

3 4



35etpgpb.ru

Как заказчик не установил требования нацрежима в извещении
Кто обстояло дело:
Заказчик проводил закупку товара у единственного поставщика по части 12 статьи 93 N 44-ФЗ на 
поставку ноутбуков. НМЦК 684 500,00 рублей. Согласно протоколу подведения итогов определения 
поставщика на участие в аукционе было подано 3 (три) заявки с предложением иностранного товара. 
Все заявки были отклонены. Заявитель подал жалобу.

Что выявила ФАС:
ФАС выявила, Заявка подателя жалобы была отклонена по следующему основанию: пп. а, п. 6, ч. 12 
ст. 93 44-ФЗ - Несоответствие информации и документов, предусмотренных пп. "в" п. 5 ч. 12 ст. 93 
Закона N 44-ФЗ, требованиям, установленным в извещении - Ноутбуки не соответствуют заявке по 
стране изготовителю. Кемеровским УФАС России было проанализировано извещение по закупке и 
установлено, что извещение о проведении закупки не содержит требования к стране, в 
которой должен быть произведен закупаемый товар (ноутбук). Установлено, что код ОКПД 
26.20.11 включен в позицию 195 приложения N 2 к ППРФ N 1875, следовательно, заказчику в 
извещении о проведении закупки надлежало установить ограничение допуска иностранных 
товаров.

Документ: Решение Кемеровского УФАС России от 03.04.2025 № 93-553

Как наказали заказчика:
Комиссия ФАС признала  жалобу обоснованной. Признать заказчика нарушившим 
требование части 12 статьи 48, части 5 статьи 49, пункта 15 части 1 статьи 42, пункта 3 части 12 
статьи 93, пункта 6 части 12 статьи 93 ФЗ № 44-ФЗ, отменить протоколы, рассмотреть заявки 
повторно. 
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С июля 2025 извещение на закупку лек.препаратов

Извещение публикуется в ЕИС с указанием ЭТП, 
на которой будет проходить закупка

Просмотр извещения в ЕИС

Просмотр извещения на ЭТП ГПБ
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Извещение на ЭТП

В извещении указываются все 
параметры закупаемого 
лекарственного препарата в 
соответствии со справочником 
лекарственных средств (ЕСКЛП).

Можно указать 1 основной и 
несколько альтернативных 
вариантов поставки.
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Заполнение предварительного предложения 
участником (шаг 1)

https://etp.gpb.ru/#auth/login/

1 Авторизоваться 2
Выбрать раздел ЛК
Уведомления и запросы – Предварительное 
предложение

https://etp.gpb.ru/#auth/login
https://goz44.etpgpb.ru/
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Заполнение предварительного предложения 
участником. Поиск лек.средств в справочнике
Участник добавляет лекарственные 
средства в предварительное предложение 
с использованием справочника ЕСКЛП

За ведение справочника отвечает
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Добавление информации о лек.средствах вручную
Если информация о лек.средстве отсутствует в ЕСКЛП или справочник содержит неточности, участник 
может отредактировать требуемые значения вручную с обязательным указанием причины ручного ввода.
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Применение национального режима
Для каждого препарата необходимо указать страну происхождения товара и подтвердить реестровой 
записью (если препарат производится на территории РФ). 
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Порядок проведения электронной закупки: этапы и сроки

Обработка 
оператором

<1 ч

Подведение 
итогов

1 рабочий день

Соответствует 
0 заявок

Протокол 
подведения 

итогов

Соответствует 
≥1 заявки

Найдено 
≥1 предложения

Найдено 
0 предложений

Во время обработки оператор:

▪ Осуществляет подбор предварительных предложений 

▪ Ранжирует подобранные предварительные 
предложения по цене

▪ На основании первых 5 предварительных предложений 
автоматически генерирует заявки

▪ Передает заявки заказчику на рассмотрение

Часть 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ

Участник 1

Участник 2

Участник N

Предварительное 
предложение 2

Предварительное 
предложение 1

Предварительное 
предложение N

Извещение

Длительность закупки ≈ 1 рабочий день

Заключение 
контракта

Не состоялась

Предварительные предложения 
подаются участниками заранее, до 
публикации извещения.

Срок действия предварительного 
предложения – не более 1 месяца.
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Критерии отбора предварительных предложений 
оператором

Проверка наличия аккредитации участника 
закупки

Проверка статуса ПП 

Проверка кода МНН

Проверка торгового наименования

Проверка упаковки

Состав проверок для лекарственных средств

Проверка места поставки 

Проверка количества

Проверка срока поставки

Выбор лучшего товара по цене

Проверка товара по цене

Выбор пяти лучших предварительных предложений 
среди отобранных ПП
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Ключевые проверки

Сравнивается код МНН товаров в предварительном предложении с кодом МНН в извещении. Соответствующим 
считается полное совпадение.

Если в извещении указано несколько вариантов поставки, то из ПП отбираются все товары, у которых код МНН 
совпадает с кодом МНН с любым из вариантов поставки в извещении.

Проверка торгового наименования

Проверка осуществляется если в составе извещения по лекарственному препарату заказчиком указано 
конкретное торговое наименование. Соответствующим считается полное совпадение.

Если для одного варианта поставки указано несколько торговых наименований, то для сравнения 
выбирается любой из них, так как текст в этих элементах одинаковый. Также следует учитывать, что 
вариантов поставки может быть несколько, но торговое наименование у всех них одинаковое.

Проверка кода МНН



45etpgpb.ru

Заявки
Заявки формируются автоматически оператором на основе лучших отобранных предварительных предложений.
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Объект закупки в заявке
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Протокол подведения итогов
Черновик протокола подведения итогов по ЭЗТ формируется оператором автоматически.
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Оценка деловой репутации участников 
закупки: особенности регулирования
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Оценка заявок в конкурсе

Детализация критериев оценки «Качество..» и «Квалификация…»

Критерий

Квалификация
участника

Показатель

Наличие опыта

Детализирующий
показатель

Общая цена исполненных
договоров

Сумма значимостей показателей оценки – 100%

Сумма значимостей детализирующих показателей – 100%

Для каждого показателя - перечень документов и сведений, порядок 
выставления баллов (формула или шкала)
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Показатели критерия «Квалификация…»

наличие финансовых ресурсов

наличие на праве собственности или ином законном 
основании оборудования и других материальных ресурсов

наличие опыта поставки товара, выполнения работы, 
оказания услуги, связанного с предметом контракта

наличие деловой репутации

наличие специалистов и иных работников определенного 
уровня квалификации
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Индекс деловой репутации при оценке конкурсных 
заявок

Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 

29. Показатель, предусмотренный подпунктом "г" пункта 24 настоящего Положения, может 
применяться исключительно при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, поставщиками 
(подрядчиками, исполнителями) которых в соответствии с законодательством Российской Федерации 
могут являться только юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели. В случае 
применения такого показателя оценки:

а) осуществляется оценка количественного значения индекса деловой репутации участников 
закупки в соответствии с национальным стандартом в области оценки деловой репутации 
субъектов предпринимательской деятельности в порядке, установленном пунктом 20 настоящего 
Положения; 

б) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливаются: 
▪ документ, предусмотренный соответствующим национальным стандартом в области оценки деловой 

репутации субъектов предпринимательской деятельности и подтверждающий присвоение участнику 
закупки значения индекса деловой репутации; 

▪ связанные с предметом контракта виды деятельности в соответствии с Общероссийским 
классификатором видов экономической деятельности, в отношении которых участнику закупки 
присвоен индекс деловой репутации. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430960&dst=100120&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=38352&dst=100034&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430960&dst=100087&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430960&dst=100191&field=134&date=26.08.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466849&date=26.08.2024
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Наличие деловой репутации

Нельзя оценивать благодарности, отзывы и пр. 

Применяется, если участники закупки юридические лица или ИП

Оценивается количественное значение индекса деловой репутации 
участников закупки в соответствии с национальным стандартом в 
области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской 
деятельности

Подтверждение - документ, подтверждающий присвоение участнику закупки 
значения индекса деловой репутации по виду ОКВЭД, связанному с 
предметом контракта - выписка
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Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 71198-2023
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Выписка – документ - подтверждение
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Как заказчик правомерно применил ЭКГ-рейтинг

Кто обстояло дело:
Заказчик проводил открытый конкурс в электронной форме "Осуществление инженерного 
сопровождения (строительного контроля) по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной 
дороги общего пользования». НМЦК 4 538 835,30 рублей. В ФАС поступила жалоба на положения 
извещения при проведении открытого конкурса.

Что выявила ФАС:
Заявитель указывает, что, по его мнению, Заказчиком неправомерно установлены положения в 
Порядке рассмотрения и оценки заявок участников открытого конкурса в электронной форме. В 
частности, Заявитель оспаривает требование подтверждения значения индекса деловой 
репутации участника закупки исключительно выпиской с интернет-сайта экг-рейтинг.рф, 
что, по мнению Заявителя, не соответствует требованиям Постановления Правительства N 
2604, а также указывает на неправомерность установления антидемпинговых мер, предусмотренных 
частями 7 и 8 статьи 37 Закона о контрактной системе. 

Документ: Решение УФАС России по Ленинградской области от 11 
апреля 2025 г. по делу № 047/06/42-487/2025
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Что выявила ФАС:
Проанализировав нормы действующего законодательства, ФАС установила следующее. В силу 
положений п. 2.2 ГОСТ Р 71198-2023, индекс деловой репутации (ЭКГ-рейтинг) представляет 
собой комплексный результат оценки субъекта предпринимательской деятельности, 
выраженный в баллах и публикуемый на сайте экг-рейтинг.рф. При этом, согласно введению 
ГОСТ Р 71198-2023 результаты рейтинга публикуются на сайте экг-рейтинг.рф в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет в открытом доступе. Согласно п. 5.7 ГОСТ Р 71198-2023 ЭКГ-
рейтинг по конкретному субъекту предпринимательской деятельности может подтверждаться выпиской с 
сайта экг-рейтинг.рф.
Соответственно, установленное Заказчиком условие о возможности подтверждения значения 
индекса деловой репутации с сайта экг-рейтинг.рф не нарушает требований Постановления
№ 2604 и ГОСТ Р 71198-2023, а напротив, полностью им соответствует. 

Результат рассмотрения дела в ФАС:
Признать жалобу необоснованной. 
На основании изложенного и, руководствуясь частью 8 статьи 106, пунктом 2 части 22 статьи 
99 Закона о контрактной системе, Комиссия признает жалобу необоснованной.

Документ: Решение УФАС России по Ленинградской области от 11 
апреля 2025 г. по делу № 047/06/42-487/2025

Как заказчик правомерно применил ЭКГ-рейтинг
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с учетом актуальных изменений
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Ст. 14 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе…»

информация и перечень документов, которые 
подтверждают страну установлены постановлением 
Правительства РФ от 23.12.2024 г. № 1875

Страны - члены Евразийского экономического союза (ЕАЭС)

▪ Российская Федерация

▪ Республика Армения

▪ Республика Беларусь

на закупку иностранных 
ТРУ, 
у иностранных УЗ.

на закупку иностранных ТРУ, 
у иностранных УЗ, если есть 
«российская» заявка (принцип «2-й 
лишний»)

снижение цены «российской» 
заявки на 15%  целей 
сопоставления.
Контракт заключается по цене 
заявки.

Запрет Ограничение Преимущество

Национальный режим по Закону № 44-ФЗ - равные условия 

для российских и иностранных товаров, работ, услуг, за исключением случаев 
определённых Правительством РФ 

▪ Республика Казахстан

▪ Кыргызская Республика
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Требования к составу заявки

п. 5 ч. 1  ст. 43 Закона № 44-ФЗ 

информация и документы, определенные в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 14 Закона (в
случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке
(если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
установлены предусмотренные указанной статьей запрет, ограничение,
преимущество).
В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в
закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/1422
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Требования к оператору электронной площадки
подп. «д» п. 5 ч. 6  ст. 43 Закона № 44-ФЗ 

не позднее 1 часа с момента получения заявки на участие в закупке оператор 
электронной площадки осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику в 
случаях:

д) указания в соответствии с подп. "б" п. 2 ч. 1 ст. 43 иностранного государства в 
качестве страны происхождении товара в случае установления в соответствии с 
подп. "а" п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона в извещении об осуществлении закупки запрета 
закупки товара, происходящего из иностранного государства;
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Отсутствие сведений по нацрежиму в экранных 
формах заявки на ЭТП влечет ненаправление
такой заявки заказчику

ПП РФ от 23.12.2024 № 1875, изменения внесены в ПП РФ от 08.06.2018 № 656

Обязательному указанию подлежат:
▪ товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
▪ характеристики предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, 

содержащихся в извещении об осуществлении закупки в соответствии с п. 5 ч.1 ст. 42 

Закона № 44-ФЗ;
▪ наименование страны происхождения товара (ОКСМ);
▪ номер реестровой записи из реестра российской (евразийской) промышленной

продукции из приложения № 1 или № 2 с указанием количества баллов, в случае 
локализации по баллам по Постановлению РФ от 17.07.2015 № 719;

▪ порядковый номер реестровой записи из реестра российских (евразийских) 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных.

В случае незаполнения экранных форм веб-интерфейса электронной площадки, 
специализированной электронной площадки заявка на участие в закупке не 
формируется и не направляется участником закупки оператору электронной 

площадки, оператору специализированной электронной площадки.
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Основания для отклонения заявки
п. 4, 5 ч. 12  ст. 48 Закона № 44-ФЗ 

При рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка 
подлежит отклонению в случаях:

4) предусмотренных подп. "а" п. 1 – предложен иностранный товар для запрета (за
исключением случая, предусмотренного п. 5 настоящей части), подп. "а" п. 2 ч. 4 –
заявки с иностранным товаром для случаев ограничения, подп. "а" п. 1 (за
исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), п. 2 ч. 5 ст. 14
Закона № 44-ФЗ;

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч.1 ст. 43 
Закона № 44-ФЗ, если такие информация и документы определены в соответствии с п. 2 
ч. 2 ст. 14 Закона № 44-ФЗ (в случае установления в соответствии с подп. "а" п. 1 ч. 2 
ст. 14 запрета закупок товара, происходящего из иностранного государства);
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Отклонение заявки по п. 4 ч. 12 ст. 48 не учитывается в 3-х отклонениях 
за квартал, когда участник теряет обеспечение заявки (ч.13 ст. 44 44-ФЗ) 

4. Если заявка содержит 
иностранный товар и в извещении 
установлен запрет, ограничение 
иностранных товаров

ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ

5. Непредоставление 
подтверждения страны 
происхождения товара при 
установлении в извещении 
запрета иностранных товаров

Отклонение заявки из-за импортозамещения
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Исполнение контракта с 01.01.2025

При исполнении контракта (за исключением
случаев, предусмотренных подпунктом "в" пункта 1, подпунктом "б" пункта
2, подпунктом "в" пункта 3 части 4 статьи 14 настоящего Федерального закона) по
согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается
поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и
функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются
улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и
функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае
соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов,
заключенных заказчиком.

ч. 7  ст. 95 Закона № 44-ФЗ

https://internet.garant.ru/#/document/76831012/entry/14413
https://internet.garant.ru/#/document/76831012/entry/14422
https://internet.garant.ru/#/document/76831012/entry/14433
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Изменение перечней ТРУ, попавших под 
импортозамещение

изменения в приложение № 1 и приложение № 2 , не связанные с исключением
позиций из соответствующего приложения, подлежат применению с 1 января
очередного календарного года,

за исключением случаев их принятия с 1 октября текущего календарного года
по 1 апреля очередного календарного года включительно, при которых
такие изменения подлежат применению с 1 июля очередного календарного года.

подп. «и» п. 10 ПП РФ № 1875

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1000
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2000
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Применение запретов, ограничений, преимуществ
подп. «з-и» п. 4 ПП РФ № 1875

распространяются на товары, поставляемые при выполнении работ;

распространяются на товары, являющиеся предметом финансовой аренды (лизинга);

запрет закупок ЧПУ (позиции 27 приложения № 1), также применяется, если такие 
товары включены в состав закупаемых товаров, указанных в позициях 63 -
67 приложения № 1

не применяются при осуществлении закупки, при которой заключается контракт 
(договор) со встречными инвестиционными обязательствами, предусматривающий 
поставку товара, произведенного исключительно на создаваемом, модернизируемом, 
осваиваемом в соответствии с таким контрактом (договором) производстве;

не применяется к изделиям, которые поставляют при выполнении работ (услуг) по 
изготовлению товара на заказ.

не применяется при закупке товаров за пределами России у иностранного лица

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1027
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1063
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Письмо ФАС России от 25.06.2020 г. № ИА/53616/20 
– поставляемый товар

Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н
45. Единицей учета основных средств является инвентарный объект.

коммуникации внутри зданий, необходимые для их эксплуатации, в частности, система
отопления, включая котельную установку для отопления (если последняя находится в
самом здании); внутренняя сеть водопровода, газопровода и канализации со всеми
устройствами; внутренняя сеть силовой и осветительной электропроводки со всей
осветительной арматурой; внутренние телефонные и сигнализационные сети;
вентиляционные устройства общесанитарного назначения; подъемники и лифты входят
в состав здания и отдельными инвентарными объектами не являются.

К самостоятельным инвентарным объектам относится оборудование указанных
систем, например: оконечные аппараты, приборы, устройства средства измерения,
управления; средства преобразования, принятия, передачи, хранения информации;
средства вычислительной техники и оргтехники; средства визуального и акустического
отображения информации, театрально-сценическое оборудование;
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Импортозамещение
Запрет Ограничение
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Ничтожная сделка
Согласно сложившейся судебной практике и разъяснениям, содержащимся в пункте

18 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации
28.06.2017, государственный (муниципальный) контракт, заключенный с нарушением
требовании Закона о контрактной системе и влекущий, в частности, нарушение
принципов открытости, прозрачности, ограничение конкуренции, необоснованное
ограничение числа участников закупки, а следовательно, посягающий на публичные
интересы и (или) права и законные интересы третьих лиц, является ничтожным.

На основании пункта 75 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от
23.06.2015 N 25 "О применении судами некоторых положении раздела I части
первой Гражданского кодекса Российской Федерации" посягающей на публичные
интересы является сделка, при совершении которой был нарушен явно выраженный
запрет, установленный законом. Договоры, при заключении которых допущено нарушение
законодательства о закупках, являются ничтожными в силу части 2 статьи 8 Закона о
контрактной системе и пункта 2 статьи 168 Гражданского кодекса, поскольку нарушают явно
выраженный установленный названным Законом запрет, публичные интересы и интересы
третьих лиц.

https://internet.garant.ru/#/document/71706630/entry/18
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/71100882/entry/75
https://internet.garant.ru/#/document/10164072/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/802
https://internet.garant.ru/#/document/10164072/entry/1682


73etpgpb.ru

Запрет

п. 1 ч. 4, п. 1 ч. 5  ст. 14 Закона № 44-ФЗ

ТОВАР, в т.ч. поставляемый

✓ Если в заявке иностранный товар, 

заявка отклоняется

✓ Закупать иностранный товар у 

едпоставщика НЕЛЬЗЯ

✓ При исполнении контракта замена 

российского товара на 

иностранный не допускает

РАБОТЫ, УСЛУГИ

✓ Заявка от иностранного лица 

отклоняется

✓ Закупать у иностранного 

едпоставщика НЕЛЬЗЯ

товары и услуги по перечню приложения № 1 к ПП РФ № 1875
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Перечень товаров, услуг, на которые 
распространяется запрет – приложение №1



75etpgpb.ru

Наименование товара и коды ОКПД2
подп. «д» п. 4 ПП РФ № 1875

позиции приложения №1 и приложения № 2 применяются, если в объект
закупки включены ТРУ, наименования которых указаны
в графе "Наименование товара, работы, услуги" и которые включены в
код, указанный в графе "Код ТРУ по ОКПД2", или если в объект закупки
включен товар, наименование которого указано в графе "Наименование товара" и
который включен в код, указанный в графе "Код товара по ОКПД2".

При этом если в объект закупки включено медицинское изделие,
соответствующая позиция применяется, если закупаемое медицинское изделие
также относится к указанному в графе "Наименование товара, работы, услуги" или
графе "Наименование товара" коду вида медицинского изделия в
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий,
утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации;
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Пример 1 

Приложение № 1 к ПП РФ № 1875

Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697
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Письмо Минфина России от 31.01.2025 
№ 24-01-06/8697

В перечнях № 1 - № 3 в графах "Наименование товара, работы, услуги" и
"Наименование товара" (по аналогии с ранее действовавшими нормативными
правовыми актами, регулировавшими вопросы применения запрета, ограничения,
преимущества) с учетом поступивших в Минфин России предложений федеральных органов
исполнительной власти указаны группы товаров, работ, услуг, которые по общему
правилу (за исключением отдельных позиций, в том числе касающихся медицинских изделий)
являются наименованиями соответствующих группировок по ОКПД 2 (от подкласса до
подкатегории).

Таким образом, соответствующая "защитная" мера распространяется на всю
указанную в позиции перечней № 1 - № 3 группу товаров, работ, услуг по ОКПД 2, то
есть на все товары, работы, услуги, включенные в указанную в соответствующей
позиции перечней № 1 - № 3 группировку по ОКПД 2.

Например, запрет, предусмотренный позицией 62 перечня № 1 в отношении машин и
оборудования для сельского и лесного хозяйства, включенных в код 28.30 по ОКПД 2,
распространяется также на котлы варочные, включенные в код 28.30.83.170 по ОКПД 2.

В этой связи при применении Постановления № 1875 не предусматривается
обеспечение дословного соответствия наименований, указанных в описании объекта
закупки (предмета закупки), наименованиям, указанным в перечнях № 1 - № 3.

https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/0
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Как работать с перечнем
ОКПД2 – это классификатор сформированный иерархическим методом классификации и 
последовательным методом кодирования.

ХХ класс

XX.X подкласс

XX.XX группа

XX.XX.X подгруппа

XX.XX.XX вид

XX.XX.XX.XX0 категория

XX.XX.XX.XXX подкатегория
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Решение Приморского УФАС от 14.02.2025 №1024/25

Объектом закупки № 0320300101325000007 являются медицинские изделия – перчатки.
- 22.19.60.119-00000008 «Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные» (код
ОКПД2 - 22.19.71.190 «Изделия из резины, кроме твердой резины (эбонита), гигиенические или
фармацевтические прочие», 22.19.60.119 «Перчатки резиновые прочие», 32.50.50.190 «Изделия
медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки»);
- 22.19.60.113-00000001 «Перчатки хирургические из латекса гевеи, неопудренные» (код ОКПД2 -
22.19.60.113 «Перчатки хирургические из каучукового латекса стерильные одноразовые»);
- 22.19.60.119-00000002 «Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные»
(код ОКПД2 - 22.19.71.190 «Изделия из резины, кроме твердой резины (эбонита), гигиенические или
фармацевтические прочие», 22.19.60.119 «Перчатки резиновые прочие», 32.50.50.190 «Изделия
медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки»).

позицией 69 приложения № 2 к Постановлению Правительство РФ № 1875
установлены ограничения товаров, происходящих из иностранных государств, в
отношении товаров «Предметы одежды и ее аксессуары из вулканизированной
резины, кроме твердой резины (эбонита)» (код ОКПД2 – 22.19.6).
На основании изложенного, а также с учетом позиции Минфина России, изложенной в
письме от 31.01.2025 № 24-01-06/8697, Комиссия Приморского УФАС России
приходит к выводу о том, что при проведении закупки Заказчик должен был
установить ограничения в соответствии с Постановлением Правительства РФ
№ 1875.
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Как заказчик неверно подобрал код ОКПД2 к товару
Кто обстояло дело:
Заказчик проводил электронный запрос котировок на поставку медицинских расходных 
материалов (Чехол защитный для инвазивного датчика ультразвуковой визуализации, стандартный, 
нестерильный). НМЦК 248 000,00 рублей. Поступила жалоба, что заказчиком допущены нарушения 
положений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, а именно заказчиком неправомерно
установлено ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств. 

Что выявила ФАС:
ФАС выявила, что Заказчик для закупки выбрал код 26.60.12.132 Аппараты ультразвуковые 
хирургические, однако данный код не содержится в приложении 1, 2 ПП РФ 1875, а значит 
объект закупки не относится к позициям перечней, в отношении которых установлен запрет или 
ограничение. Таким образом, заказчиком неправомерно была установлена информация об 
ограничении закупок товаров, происходящих из иностранных государств, в отношении позиции 
"Чехол защитный для инвазивного датчика ультразвуковой визуализации, стандартный, нестерильный. 
В настоящем случае довод жалобы находит свое подтверждение и является обоснованным,
заказчиком нарушен п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона контрактной системе.

Документ: решение УФАС по Волгоградской области от 26 февраля 
2025 № 034/06/105-182/2025

Как наказали заказчика:
Комиссия ФАС признала  жалобу обоснованной. Признать заказчика нарушившим п. 15 ч. 
1 ст. 42 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. 
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Подтверждение страны происхождения товара

В составе 
заявки указать

Для товаров в рамках СПИК:
✓ номер реестровой записи;
✓ справка о наличии СПИК по п. 1.1 ПП РФ № 719

Для остальных товаров:
✓ Номер реестровой записи из реестра 

промпродукции (РФ, ЕАЭС), содержащей в том 
числе:

✓ информацию о совокупном количестве баллов 
за выполнение (освоение) операций (условий), 
включая значение, определенное для целей 
осуществления закупок в соответствии с ПП РФ 
№ 719

позиции 1- 145 
приложения 1
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Критерии подтверждения производства российской 
продукции

СПИК, при соблюдении 
условий ПП РФ № 719

Акт экспертизы ТПП для 
товаров из приложения к 
ПП РФ № 719

СТ-1 для товаров не из 
приложения
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Товары в рамках СПИК
1.1. Подтверждением наличия СПИК является представление справки (в свободной форме),
заверенной руководителем организации (ИП), являющейся стороной СПИК, с указанием
следующих сведений:
а) реквизиты СПИК;
б) реквизиты заключения о выполнении (полном, частичном) или невыполнении
инвестором обязательств, принятых в соответствии с подп. "а" п. 1 ПП РФ №719 в
рамках СПИК, и достижении (полном, частичном) или недостижении предусмотренных СПИК
соответствующих показателей за отчетный период, выдаваемого Минпромторгом России в
установленном порядке (не требуется, если на дату вступления в силу СПИК при
производстве промышленной продукции в рамках СПИК выполняется хотя бы одно из
указанных в СПИК требований, предусмотренных приложением к настоящему
постановлению, а в случае отсутствия такой продукции в указанном приложении -
согласно приложению 1 к Правилам определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств, являющимся неотъемлемой частью Соглашения).

Постановление Правительства РФ от 12.02.2020 г. № 133 
«О порядке ведения реестра СПИК» 

https://internet.garant.ru/#/document/71139412/entry/11
https://internet.garant.ru/#/document/71139412/entry/1000
https://internet.garant.ru/#/document/2568717/entry/1100
https://internet.garant.ru/#/document/2568717/entry/0
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https://gisp.gov.ru/spic2/pub/spic/search/
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Срок действия реестровых записей в РРПП

Реестровая запись, сформированная на основании актов экспертизы, действительна
в течение периода соответствия, указанного в соответствующих документах, но не 
более 5 лет со дня ее формирования.

Установить, что реестровые записи реестра российской промышленной продукции,
сформированные Минпромторгом России на основании актов экспертизы ТПП РФ,
выданных в соответствии с подпунктом "б" пункта 1 постановления Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства
российской промышленной продукции", до вступления в силу настоящего
постановления, действительны в течение 5 лет со дня их формирования при
условии соответствия промышленной продукции указанным требованиям.

Постановление Правительства РФ от 07.08.2025 г. № 1182 – с 16.08.2025

https://internet.garant.ru/#/document/71139412/entry/12
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https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/
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Выписка из реестра промпродукции
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Баллы по ПП РФ № 719 для целей закупок
подп. «а» п. 3 ПП РФ № 1875

Для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 
приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 
указываются:

▪ номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции;

▪ и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 
июля 2015 г. № 719 информацию о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих 
операций, которое составляет или превышает значение, указанное в ПП РФ № 719, 
не только определенное для целей осуществления закупок.
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Баллы для оценки соответствия



92etpgpb.ru

Реестр российской промышленной продукции
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% локализации
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Письмо Минпромторга РФ от 15.05.2025 № 53728/12
Также Департамент отмечает необходимость обеспечения актуальности реестровых 
записей как на этапе подачи участником закупки заявки на участие в закупке или 
на этапе заключения контракта (договора), в случае осуществления закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), так и на этапе исполнения 
контракта (договора).

Департамент дополнительно сообщает, что в соответствии с пунктом
1 Положения о Министерстве финансов Российской Федерации,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30
июня 2004 г. N 329, и пунктом 1 постановления Правительства Российской
Федерации от 26 августа 2013 г. N 728 полномочия по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию
контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд возложены на Минфин России. В
частности, разработчиком постановления N 1875 является Минфин России.

https://internet.garant.ru/#/document/12136348/entry/1001
https://internet.garant.ru/#/document/12136348/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/70442112/entry/1
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/0
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Запрет может не применяться заказчиками при наступлении 
одного из следующих случаев:

пункт 5 ПП РФ № 1875

а) отсутствие на территории Российской Федерации производства промышленного
товара, являющегося объектом закупки - разрешение на закупку иностранного
товара

Приказ Минпромторга России от 09.01.2025 г. № 7
✓ заявка подается на 1 товар;
✓ действительно 18 месяцев, но дается на 1 закупку
✓ Характеристики товара в ТЗ должны быть идентичными характеристикам,

содержащимся в обращении, на основании которого выдано разрешение (см. подп
«а» п. 7 ПП РФ № 1875)
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Разрешение на закупку иностранного товара
необходимо определить уполномоченное лицо организации, ответственное за 
подачу заявки и доступ к информации в ГИСП. 

Заявка подается в личном кабинете ГИСП на сайте gisp.gov.ru. Заявка 
подписывается ЭП

https://gisp.gov.ru/mainpage/kbase/article/kb/instrukcii/12413478 - Инструкция по работе с сервисом

https://gisp.gov.ru/mainpage/kbase/article/kb/instrukcii/12413478
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В заявке указывается:

наименование и информация о товаре
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В заявке указывается:

ОКПД2 в связке с КТРУ на втором шаге
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информация о заявителе (адрес в пределах места нахождения, контактная 
информация для связи (телефон, адрес электронной почты (при наличии)
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ТН ВЭД ЕАЭС
Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 14.09.2021 г. № 80
"Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности
Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского
экономического союза, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых
решений Совета Евразийской экономической комиссии"
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Вспомогательные ключи к корреляции ОКПД2 и ТН 
ВЭД по данным на 2022 год

https://economy.gov.ru/material/departments/d18/obshcherossiyskie_klassifikatory_zakreplennye_za_minekonomrazv
itiya_rossii/
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характеристики товара, потребность в котором имеется у заявителя
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Основания для отказа в выдаче разрешения

неверный код ОКПД2

наличие товара в РРПП

наличие товара в РРПП + подтверждение производителем возможности 
производства товара с характеристиками заказчика
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Декларирование получения разрешения

c 01.09.2025

по позициям 1-145 приложения № 1 к настоящему постановлению, -
декларирование в извещении об осуществлении закупки или в приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) факта
получения разрешения на закупку иностранного товара с указанием его
реквизитов и характеристик товара, являющихся идентичными
характеристикам, содержащимся в обращении, на основании которого
выдано такое разрешение;
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Разрешение на закупку 
иностранного товара

▪ Разрешение получаем на 1 товар в 1 закупке

▪ При подготовке запроса на получение разрешения необходимо 
указать производителя и поставщика

▪ Указать код ОКПД2 в связке с характеристиками ТРУ

▪ Характеристики ТРУ разрешения = характеристики ТРУ 
извещения 

▪ Если закупка не состоялась, то разрешение можно использовать 
пока не получим товар, потом уведомляем Минпромторг

▪ В извещении и документах в его составе декларируем факт 
получения разрешения, его реквизиты
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Запрет может не применяться заказчиками при 
наступлении одного из следующих случаев:

з)

и)

Единица товара – это …9-ти значный код ОКПД2
Письмо Минпромторга России от 17.01.2024 № ПГ-12-539

пункт 5 ПП РФ № 1875

закупка товара*, в количестве 1 штуки и НМЦК или ЦК с едпоставщиком, не
превышает 300 тыс. рублей;

закупка товаров*, при которой НМЦК или ЦК с едпоставщиком, произведение
каждой цены единицы товара на количество такого товара не превышает
1 млн. рублей и при этом ни одна из использованных при определении таких
цен** цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей;
* Исключения

** Письмо Минфина от 17.03.2025 № 24-06-06/25869 где разъяснили, что фраза ни
одна из использованных цен касается цены спецификации контракта, а не КП.
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Правило о цене до 300 тыс. рублей не применяется

141, 144 Медицинские маски 32.50.50.190, 32.99.11.160
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Запрет может не применяться заказчиками при 
наступлении одного из следующих случаев:

к)

закупка в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме 
либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения 
(при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и 
сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, в целях проведения специальной 
военной операции, мобилизационной подготовки, мобилизации, осуществления 
деятельности на территории, на которой введено военное положение;

закупка подшипников шариковых или роликовых (позиция 35 - 28.15.10) в
количестве 1 штуки, и НМЦК или ЦК с едпоставщиком, не превышает 3 тыс. рублей;

л) закупка подшипников шариковых или роликовых (позиция 35 - 28.15.10), и
НМЦК или ЦК с едпоставщиком, не превышает 30 тыс. рублей и при этом ни одна из
использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 3
тыс. рублей;

м) закупка товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком, кроме товаров и программного
обеспечения, указанных в позициях 23, 24, 44 - 47, 71 - 77, 79 - 88, 95 - 118 и 146
приложения N 1.

н)
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Исключения из перечня запрета по ПП РФ № 1875

Если товар попадает в исключения из запрета в соответствии с п. 5 
ПП РФ № 1875 либо является не медицинским изделием и 
ограничение в отношении него не применяется в соответствии с 
п.п. "п" п. 4 ПП РФ № 1875, считается ли такой товар находящимся 
в приложении 1 либо 2 соответственно или нет? 

Если товар под запретом, находится в Приложении 1, но 
является исключением, то мы не применяем запрет и другие 
механизмы не применяем тоже. В соответствии с п.1 ПП РФ № 
1875 запрет закупок товаров, в том числе поставляемых, 
происходящих из иностранных государств, применяется по 
перечню согласно приложению № 1 Постановления. Подробно про 
случаи неприменения запрета разъясняет Минфин в письме от 
31.01.2025 № 24-01-06/8697. 

?
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Закупка ПО – позиция 146 приложения № 1 - запрет

подп. «о» п. 4 ПП РФ № 1875

Запрет закупок программного обеспечения, указанного в позиции 146 приложения 
№ 1:

также применяется, если такое программное обеспечение включено в состав 
объекта закупки наряду с иными товарами, работами, услугами;

применяется в отношении программного обеспечения, реализуемого, независимо
от вида договора, на материальном носителе и (или) в электронном виде по
каналам связи, а также исключительных прав на программное обеспечение и прав
использования программного обеспечения;

не применяется при осуществлении закупок программного обеспечения, сведения о
котором и (или) о закупке которого составляют государственную тайну;

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1146
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https://reestr.digital.gov.ru/
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Реестр российского ПО
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Классы ПО
Приказ Минцифры РФ от 22.09.2020 г. № 486 "Об утверждении классификатора программ 
для электронных вычислительных машин и баз данных"
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Обоснование неприменения запрета на закупку 
иностранного ПО

подп. «е» п. 5 ПП РФ №1875

По состоянию на день, предшествующий дню размещения в ЕИС 
извещения/заключению договора:
1. В реестрах отсутствует ПО того же класса. В описание объекта закупки 

включается обоснование, содержащие:

указание на настоящий подпункт;

класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно 
соответствовать программное обеспечение, являющееся объектом закупки 
(предметом закупки);

требования к функциональным, техническим и эксплуатационным 
характеристикам программного обеспечения, являющегося объектом закупки 
(предметом закупки), с указанием класса (классов), которому (которым) 
должно соответствовать такое программное обеспечение;
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Обоснование неприменения запрета на закупку 
иностранного ПО

подп. «ж» п. 5 ПП РФ №1875

По состоянию на день, предшествующий дню размещения в ЕИС 
извещения/заключению договора:
2. В реестрах есть ПО того же класса, но по своим функциональным, техническим и (или) 
эксплуатационным характеристикам такое ПО не соответствует требованиям заказчика. В 
описание объекта закупки (предмета закупки) включается обоснование неприменения запрета, 
содержащее:

указание на настоящий подпункт;

класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно 
соответствовать программное обеспечение, являющееся объектом закупки 
(предметом закупки);

функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе 
их значения), по которым программное обеспечение, сведения о котором включены в 
реестр, не соответствует требованиям заказчиком по каждому программному 
обеспечению (с указанием названия программного обеспечения), сведения о 
котором включены в реестр
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ПО с дополнительными требованиями

д) для подтверждения происхождения ПО, указанного в позиции 146 приложения № 1,
из Российской Федерации и его соответствия дополнительным требованиям к
программам для электронных вычислительных машин и базам данных,
утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.03.2017 г. № 325 "Об
утверждении дополнительных требований к программам для электронных
вычислительных машин и базам данных, сведения о которых включены в реестр
российского программного обеспечения, и внесении изменений в Правила
формирования и ведения единого реестра российских программ для электронных
вычислительных машин и баз данных" (далее - дополнительные требования к
программному обеспечению), - порядковый номер реестровой записи
из реестра российского программного обеспечения, содержащей информацию
о соответствии программного обеспечения дополнительным требованиям к
программному обеспечению;

подп. «д» п. 5 ПП РФ №1875

https://internet.garant.ru/#/document/71638522/entry/1000
https://internet.garant.ru/#/document/71638522/entry/0
https://reestr.digital.gov.ru/
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Программное обеспечение: 
применение одновременно запрета и ограничения:

Случаи приравнивания российского товара 
к иностранному

пп. «х» п. 4 ПП РФ № 1875

Если допущена заявка 
с ПО из реестров российского / 

евразийского ПО, 
соответствующим дополнительным 
требованиям по ПП РФ от 23.03.2017 

№ 325

заявка с ПО из реестров 
российского /евразийского ПО, 

не соответствующая 
дополнительным требованиям 

по ПП РФ от 23.03.2017 № 325, 
приравнивается к заявке, 

с иностранным ПО

ПО с дополнительными требованиями
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Порядок взаимодействия структурных подразделений

Инициатор закупки
Получатель ТРУ

Контрактная 
служба /КУ

УО при проведении 
конкурентных закупок

o Потребность в товаре

o Изучение рынка и 
проверка наличия 
российских аналогов

o Проверка наличия 
товара в ГИСП

o Подготовка описания 
объекта закупки

o Правильный подбор 
кодов ОКПД2

o Проверка КТРУ, 
формирование ТЗ по 
правилам ст. 33

o Запросы в ГИСП на 
закупку иностранного 
товара, уведомления об 
отсутствии товара в РРПП

o Подготовка правильного 
обоснования НМЦК

o Контроль входящих 
требований

o Установление в извещении 
запретов, ограничений и 
преимуществ

o Правильное отклонение 
заявок
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Ограничение закупок
п. 2 ч. 4, п. 2 ч. 5 ст. 14 Закона № 44-ФЗ

ТОВАР, в т.ч. поставляемый

✓ Все заявки с иностранным товаром 

отклоняются, если есть 1 заявка с 

российским товаром (подана или 

допущена) – принцип «второй 

лишний»

✓ При исполнении контракта замена 

российского товара на иностранный 

не допускается (всегда?)

✓ не применяется в закупках у 

едпоставщика, кроме ч. 12 ст. 93

РАБОТЫ, УСЛУГИ

✓ Все заявки от иностранных лиц 

отклоняются, если есть 1 заявка от 

российского участника (подана или 

допущена) – принцип «второй 

лишний»

товары по перечню приложения № 2 к ПП РФ № 1875
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Ограничения НЕ применяются

пункт 6 ПП РФ № 1875

товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами,
на которых размещаются другие товарные знаки и необходимости обеспечения
взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком, кроме
позиции 371 - тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови,
соответствующие коду 248900 НКМИ

товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование, кроме расходных материалов,
комплектующих, принадлежностей к медицинским изделиям из приложения № 2

закупки оружия спортивного огнестрельного с нарезным стволом (позиция 100),
Патроны и боеприпасы прочие и их детали (позиция 101), в целях обеспечения нужд
спорта высших достижений

товара из числа запасных частей и деталей к используемому оружию
спортивному огнестрельному с нарезным стволом, происходящему из иностранного
государства
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Код товара по Общероссийскому 
классификатору продукции 
по видам экономической
деятельности ОК034-2014 
(КПЕС2008) (ОКПД2)

Наименование товара№ П/П

1 - 400 Промышленные товары
Медицинские изделия
Радиоэлектронная продукция

400 - 432 ПВХ пластикаты и иные 

433 Препараты лекарственные 21.10.51
21.20.1
21.20.21
21.20.23

434 - 465 Продукты питания

Перечень товаров, на которые распространяются 
ограничения – приложение № 2 

https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/21151
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/21201
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/212021
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/212023
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Лекарственные препараты только ЖНВЛП
подп. «р» п. 4 ПП РФ № 1875

предусмотренные пунктом 1 настоящего постановления ограничение, преимущество в
отношении лекарственных препаратов (позиция № 433), применяются при
осуществлении закупок лекарственных препаратов, включенных
в перечень ЖНВЛП для медицинского применения, утвержденный РП РФ от
12.10.2019 г. № 2406-р;

В отношении лекарственных препаратов не ЖНВЛП ни 
ограничения, ни преимущества НЕ применяются???
Позиция ФАС, Минфина применять преимущества

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1
https://internet.garant.ru/#/document/5756200/entry/1111
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Формирование лотов на лекарственные препараты
абзац 12 подп. «г» п. 4 ПП РФ № 1875

не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), одного 
договора (одного лота):

указанные в позиции 433 приложения № 2 лекарственные препараты, включенные
в перечень ЖНВЛП, утвержденный РП РФ от 12.10.2019 г. № 2406-р и не
включенные в такой перечень с учетом ПП РФ № 929

указанные в позиции 433 приложения № 2 лекарственные препараты, включенные в
перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство
которых должно быть обеспечено на территории Российской Федерации,
утвержденный РП РФ от 06.07.2010 г. № 1141-р, и не включенные в такой
перечень

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2433
https://internet.garant.ru/#/document/5756200/entry/1111
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Стратегически значимые лекарственные средства
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Подтверждение страны для лекарственных 
препаратов

подп. в п. 10, подп. в п. 3 ПП РФ № 1875

* До 31 декабря 2025 года (включительно):

* сертификат СТ-1 (вместо номера реестровой записи)

https://verification.tpprf.ru/search/st1 - ТПП Россия
https://certs.cci.by/verify/check.do - Беларусь
https://atameken.kz/ru/services/56 - Казахстан

для подтверждения осуществления всех стадий производства - документ,
содержащий сведения о стадиях технологического процесса производства
лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на
территории ЕАЭС (в т. ч. о стадиях производства молекулы действующего
вещества фармсубстанции), выданный Минпромторгом

https://verification.tpprf.ru/search/st1
https://certs.cci.by/verify/check.do
https://atameken.kz/ru/services/56
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ЖНВЛП: 
применение одновременно ограничения и преимущества:

Случаи приравнивания российского товара 
к иностранному

пп. «у», «ф» п. 4 ПП РФ № 1875

Если допущена заявка 
с российским ЖНВЛП*, все стадии 
производства которого (в т.ч. синтез 
молекулы действующего вещества) 
осуществляются на территории 

ЕАЭС (подтверждается документом 
по Приказу Минпромторга России 

от 31.12.2015 № 4368)

заявка с российским ЖНВЛП 
без указанного подтверждения, 

приравнивается к заявке, 
с иностранным ЖНВЛП

*с 01.01.2026 г. данное правило НЕ применимо 
к СЗЛС согласно РП РФ от 06.07.2010 г. № 1141-р 

(пп. «е» п. 10 ПП РФ № 1875)

Ограничения + преимущества на закупку 
лекарственных препаратов
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Ограничения + преимущества на закупку 
лекарственных препаратов
подп. «у» п. 4 ПП РФ № 1875

в случае осуществления лекарственных препаратов (позиция 433), не включенных в
перечень СЗЛС, в отношении заявки, содержащей предложение о поставке таких
лекарственных препаратов только российского происхождения, помимо ограничения, также
применяется преимущество, при котором заявка, в которой содержится предложение о
поставке такого лекарственного препарата, происходящего из ЕАЭС, в том числе из РФ, но не
все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества
при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях ЕАЭС,
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товара,
происходящего из иностранного государства, если на участие в закупке подана заявка,
признанная соответствующей и содержащая предложение о поставке лекарственного
препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего
вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях
ЕАЭС

подп. «е» п. 10 ПП РФ № 1875

До 31.12.2025 ограничение + преимущество работает для СЗЛС
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Ограничения на ЖНВЛП из СЗЛС с 01.09.2025

подп. «ф» п. 4 ПП РФ № 1875 – с 01.01.2026

при осуществлении закупки ЖНВЛП, включенных в перечень СЗЛС ( РП РФ № 1141-р),
заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке лекарственного
препарата, происходящего из ЕАЭС, в том числе из Российской Федерации, но не все
стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при
производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях ЕАЭС,
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товара,
происходящего из иностранного государства, если подана заявка, признанная по
соответствующей и содержащая предложение о поставке лекарственного препарата, все
стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при
производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях ЕАЭС;

подп. «ж» п. 10 ПП РФ № 1875

если ЛП включено в СЗЛС после 01.01.2025, то подпункт «ф» п. 4 применяется с 1
сентября 2-го года после года включения ЛП в указанный перечень



140etpgpb.ru

Подтверждение страны происхождения 
товара

Для позиций 400 – 415, 416 – 428 429 – 432 (мед. изделия – различные контейнеры) приложения № 2:
сертификат СТ-1 + акт экспертизы ТПП + реквизиты сертификата по ГОСТ ISO 13485-2017

Для позиций 179 (мед. мебель), спец хирургических одноразовых стерильных изделий из нетканых 
материалов для защиты пациента и медицинского персонала по коду 14.19.32.120, 362 – 378, 379 – 382, 
383 – 388, 389, 390 – 399 (мед. изделия), 433 (ЖНВЛП) приложения № 2, а также марли медицинской 
отбеленной хлопчатобумажной по коду 13.20.44.120, мед. одежды по коду 14.12.11, 14.12.21, 
14.12.30.131, 14.12.30.132, 14.12.30.160, спец одежды для поддержания физической формы 
по коду 14.12.30.170, допускается: 
сертификат СТ-1, но для всех товаров из приложений № 1 – 3 из ЕАЭС (кроме РФ) допускается 
сертификат СТ-1 до внесения изменений в право ЕАЭС

пп. «б» – «д» п. 10 ПП РФ № 1875

До 01.01.2026 подтверждение страны происхождения товара при ограничении, 
если страна – Россия / ЕАЭС

пп. «в» п. 3 ПП РФ № 1875

Для подтверждения осуществления всех стадий производства ЖНВЛП в России / ЕАЭС –
документ о стадиях технологического процесса производства лекарственного средства для медицинского применения, 
осуществляемых на территории ЕАЭС, выданный по Приказу Минпромторга России от 31.12.2015 № 4368

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=17391&date=16.01.2025&demo=2
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Подтверждение страны происхождения товара

До 31 декабря 2025 года:
✓ сертификат СТ-1*

Позиции 179, 362 –
378, 383 – 388, 

390 – 399*
МИ (подп. в п. 10)

Позиции 400 – 415,
429 – 432*

МИ (подп. б, г п. 10)

До 31 декабря 2025 года:
✓ сертификат СТ-1*
✓ акт экспертизы ТПП или ЕАЭС с указанием доли стоимости 

иностранных материалов не выше пределов из 
приложения №4

✓ дата и номер документа, подтверждающего соответствие 
производства медицинских изделий требованиям ГОСТ ISO 
13485-2017
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Контракт российского ЖНВЛП, российской 
радиоэлектроники должен содержать запрет замены

подп. «б» п. 7 ПП РФ № 1875
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Уровень РЭП
подп. «т» п. 4 ПП РФ № 1875

заявка, в которой содержится
предложение о поставке
российской РЭП, не признанной
радиоэлектронной продукцией
1 уровня, приравнивается к
заявке, в которой содержится
предложение о поставке
иностранного товара,
если на участие в закупке подана
заявка с радиоэлектронной
продукцией 1-го уровня
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Радиоэлектронная продукция

Радиоэлектронная продукция позиций 195, 197 - 199 и 203 приложения № 2 
(компьютеры, запоминающие устройства): 

«двойное» ограничение:

Случаи приравнивания российского товара 
к иностранному

пп. «т» п. 4 ПП РФ № 1875

Если допущена заявка 
с российской РЭП 
первого уровня

заявка с российской РЭП 
не первого уровня

приравнивается к заявке, 
с иностранной РЭП
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Реестр РЭП показать уровень



146etpgpb.ru

Уровень РЭП в выписке из реестра
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Подтверждение страны происхождения товара

Позиции 1-433
(подп. а, б п. 3)

Номер реестровой записи из реестра промпродукции

(РФ, ЕАЭС), содержащей в том числе:

✓ информацию о совокупном количестве баллов

✓ уровень РЭП

Позиции 434-465
продукты
подп. «з» п. 4

указание в заявке наименования страны 
происхождения товара 
для подтверждения происхождения товаров из 
Российской Федерации, не указанных в позициях 1 -
146 приложения № 1, позициях 1 - 433 приложения № 2



148etpgpb.ru

Подтверждение страны происхождения товара

В составе 
заявки указать

Для товаров в рамках СПИК:
✓ номер реестровой записи;
✓ справка о наличии СПИК по п. 1.1 ПП РФ № 719

Для остальных товаров:
✓ Номер реестровой записи из реестра 

промпродукции (РФ, ЕАЭС), содержащей в том 
числе:

✓ информацию о совокупном количестве баллов 
за выполнение (освоение) операций (условий), 
включая значение, определенное для целей 
осуществления закупок в соответствии с ПП РФ 
№ 719

✓ уровень РЭП 

позиции 1- 433 
приложения 2
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Пример применения ограничений

Если установлено ограничение закупок товара:
а) все заявки, содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего
из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с Законом, если
на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана
соответствующей требованиям извещения заявка, содержащая предложение о
поставке такого товара российского происхождения;

Товар 1 Россия Китай

Товар 2 Китай Китай

Товар 3 Россия Россия

Товар 1 Россия Китай

Товар 2 Китай Китай

Товар 3 Китай Россия
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Письмо Минфина России от 02.09.2025 N 24-07-
08/85390

По мнению ведомства, если заказчик приобретает несколько товаров 
из списка с ограничением, то правило "второй лишний" срабатывает 
только при наличии заявки, в которой вся продукция 
российская.

Таким образом, защитную меру в виде ограничения нужно применять 
по совокупности товаров в заявке, а не по каждой позиции отдельно.
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Уведомление об отсутствии товара в РРПП

для товаров из позиций 1-433 приложения 2 к ПП РФ № 1875

наименование товара и характеристики товара (наименование и значение)

код ОКПД2 (из приложения 2)

код ТН ВЭД (ХХХХ ХХ ХХХ Х)
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Информация о нескольких товаров по одной позиции

В случае указания участником закупки нескольких товарных знаков в отношении
одной позиции товара заявка такого участника закупки рассматривается как
несоответствующая требованиям Закона № 44-ФЗ.

Наименование страны происхождения товара является существенным условием
контракта. Указание нескольких стран происхождения товара в заявке
Законом N 44-ФЗ не предусмотрено.

Указываемый участником закупки в заявке номер реестровой записи из реестра
российской промышленной продукции (как и иная информация о товаре,
указываемая в заявке на участие в закупке) не может носить вариативного
характера.

Письмо ФАС России от 29.08.2025 г. № ГР/81837/25

Решение ВС РФ от 29.05.2025 г. № АКПИ25-158

Письмо Минфина России от 22.05.2025 г. № 24-06-09/50188
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Преимущества российским товарам
п. 3 ч. 4, п. 3 ч. 5  ст. 14 Закона № 44-ФЗ

ТОВАР, в т.ч. поставляемый

✓ на этапе формирования итогового  протокола цена 

заявки с российским товаром снижается на 15% 

для целей присвоения порядкового номера заявке, 

НО контракт заключается по цене заявки

✓ применяется в конкурентных закупках и в закупках 

по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

✓ вся заявка должна быть российской

✓ при исполнении контракта допускается замена 

товара исключительно на товар российского 

происхождения, если указанный контракт 

предусматривает поставку товара российского 

происхождения

РАБОТЫ, УСЛУГИ

✓ на этапе формирования 

итогового  протокола цена 

заявки от российского лица 

снижается на 15% для целей 

присвоения порядкового 

номера заявке, НО контракт 

заключается по цене заявки
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Преимущества согласно ПП РФ № 1875
абзац 4 п. 1 ПП РФ № 1875

Установить при осуществлении закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ:

преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).

подп. «б» п. 4 ПП РФ № 1875

если объект закупки (предмет закупки) включает хотя бы один товар, не
указанный в приложении № 1 и приложении № 2 к настоящему постановлению, в
отношении заявки, содержащей предложение о поставке товаров (в том числе
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)
только российского происхождения, применяется предусмотренное пунктом
1 настоящего постановления преимущество при условии, что:
✓ есть хотя бы одна заявка с одним иностранным товаром;

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1
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Условия предоставления

преимущество предоставляется заявке, которая содержит предложение о поставке
товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг) только российского происхождения, как в отношении
включенных в объект закупки (предмет закупки) товаров, не указанных в приложении
№ 1 и приложении № 2 , так и включенных в объект закупки (предмет закупки) товаров,
указанных в таких приложениях;

есть хотя бы одна заявка с одним иностранным товаром

применяется в конкурентных закупках и в закупках по ч. 12 ст. 93 Закона № 
44-ФЗ

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1000
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2000
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Подтверждение страны происхождения
подп. «з» п. 4 ПП РФ № 1875

указание в заявке наименования страны происхождения товара (в случае
осуществления закупки в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд"), такое указание осуществляется в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1
статьи 43 указанного Федерального закона:

для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации, не указанных
в позициях 1 - 146 приложения № 1, позициях 1 - 433 приложения № 2 – продукты
питания + товары не из перечней;

для подтверждения происхождения товара из иностранного государства, за исключением
предусмотренных настоящим пунктом случаев, при которых предусмотрены иные
информация и документы, подтверждающие происхождение товара из государств -
членов Евразийского экономического союза;

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/431202
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1001
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2001
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Применение механизмов национального режима

подп. в п. 4 ПП РФ № 1875

Допускается включать в один объект закупки (предмет закупки) ТРУ, как 
указанные в перечне № 1 и перечне № 2, так и не указанные в таких перечнях, при 
этом:

Товары из 
приложения № 1

Применяются требования, 
касающиеся запрета

Товары из 
приложения № 2

Применяются требования, 
касающиеся ограничения

Прочие товары
Применяются требования, 

касающиеся преимуществ
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Пример

Товар  из приложения 1 – запрет Китай Россия Россия

Товар из приложения 2 - ограничение … Китай Китай

Товар 3 - преимущество … Беларусь Китай

100 90

Товар  из приложения 1 – запрет Россия, но без 

номера из 

реестра

Россия Россия

Товар из приложения 2 - ограничение … Россия Россия

Товар 3 - преимущество … Беларусь Китай

… 100 90

85 90
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Запрет на включение в один лот
подп. «г» п. 4 ПП РФ № 1875

✓ товары, указанные в позициях 143 и 144 (пианино, рояли) приложения № 2, и 
товары, не указанные в таких позициях;

✓ товары, указанные в позициях 145, 149 и 150 (струнные муз. инструменты) 
приложения № 2, и товары, не указанные в таких позициях;

✓ ….
✓ товары, указанные в позициях 17, 139 - 141 приложения № 1 (пробирки, ИВЛ, 

мед. мебель) 179, 189, 320 (в части дефибрилляторов), 362 - 432 приложения 
№ 2, и товары, не указанные в таких позициях;

✓ …
✓ товары, указанные в позиции 237 приложения № 2, громкоговорители, 

усилители электрические звуковых частот, установки электрических 
усилителей звука, соответствующие 
кодам 26.40.42.110, 26.40.43.110, 26.40.43.120 ОКПД2, из числа товаров, 
указанных в позиции 241 приложения № 2, с другими товарами;

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2143
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2144
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2145
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2149
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2150
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2237
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/264042110
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/264043110
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/264043120
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2241
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Как заказчик неверно установил меры нацрежима в 
объединенном лоте

Кто обстояло дело:
Заказчик проводил электронный аукцион на поставку изделий медицинского назначения для 
нужд бюджетного учреждения на 2025 год. НМЦК 1 500 000,00 ₽. Заявитель подал жалобу на 
положения извещения о закупке, которые нарушают требования законодательства о контрактной 
системе, а именно товары некорректно объединены в один лот. 

Что выявила ФАС:
ФАС выявила, в извещении указан перечень медицинских изделий необходимых к поставке, в состав 
которого входит: Шприц-манометр для баллонного катетера, одноразового использования, Код ОКПД 
32.50.13.110. Комиссия установила, что Заказчиком в Извещении на все товары установлены 
преимущества на все товары в соответствии с требованиями Постановления N 1875. 
Использованный Заказчиком код ОКПД2 32.550.13.110 по позиции Шприц-манометр для 
баллонного катетера включен в приложение N 2 (поз. 385) "Иглы хирургические; инструменты 
колющие; шприцы". В рассматриваемом случае по данной позиции Заказчиком должен быть 
установлен режим "ограничение", тогда как по остальным позициям подлежит установлению 
"защитная мера" в виде преимущества. Довод заявителя признается обоснованным.

Документ: решение УФАС по Ставропольскому краю от 11 марта 2025 
№ 026/06/106-330/2025

Как наказали заказчика:
Комиссия ФАС признала  жалобу обоснованной. Признать действия заказчика 
нарушившими п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона N 44-ФЗ, п. 4 Постановления N 1875, в связи с чем, выдать 
обязательное для исполнения предписание. Заказчику аннулировать определение поставщика.
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Исключения из перечня запрета по ПП РФ № 1875

Надо ли применять преимущество на товар, который не является 
медицинским изделием и не содержится в приложениях 1 и 2 ПП РФ 
№ 1875?

Если товар не является медицинским изделием и не попадает 
в перечень Приложения 1 и 2, например, пеленки, то к такому 
товару применяем преимущество. В соответствии с подп. «б» п. 4 
ПП РФ № 1875 если объект закупки (предмет закупки) включает хотя 
бы один товар, не указанный в приложении № 1 и приложении № 2 к 
настоящему постановлению, в отношении заявки, содержащей 
предложение о поставке товаров (в том числе поставляемых при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) только 
российского происхождения, применяется предусмотренное пунктом 
1 настоящего постановления преимущество.

?
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Формирование ТЗ

При описании являющегося объектом закупки товара (в том
числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой
услуги), в отношении которого установлены предусмотренные п. 1 ч. 2 ст.
14 Закона № 44-ФЗ запрет, ограничение или преимущество, указываются
характеристики товара российского происхождения.

ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ

Обзор Верховного Суда РФ  по Закону № 44-ФЗ (утв. 28.06.2017)

- По общему правилу указание заказчиком в аукционной документации особых характеристик товара, 
которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого 
товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки.

- Включение заказчиком в аукционную документацию требований к закупаемому товару, которые 
свидетельствуют о его конкретном производителе, в отсутствие специфики использования такого 
товара является нарушением положений ст. 33 Закона № 44-ФЗ
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Письмо Минфина России от 31.01.2025 г. 
№ 24-01-06/8697

10.2. Перечни № 1 и № 2 подготовлены по результатам межведомственной
проработки с учетом информации Минпромторга России о наличии на территории
Российской Федерации производства указанных в перечнях № 1 и № 2 товаров из числа
промышленной продукции.

Следует при этом отметить, что не исключена вероятность возникновения
ситуации, при которой производство определенного товара из числа
промышленной продукции на территории Российской Федерации отсутствует или
прекращено, в том числе товара, в отношении которого Постановлением N 1875
установлено преимущество.

Указание в описании объекта закупки характеристик товара российского
происхождения в случае, если производство такого товара на территории Российской
Федерации отсутствует, является невозможным, в связи с чем в этом случае
характеристики товара российского происхождения в описании объекта закупки
не указываются.

При этом представляется целесообразным заказчику в описании объекта закупки
самостоятельно декларировать невозможность указать характеристики товара
российского происхождения по причине отсутствия производства такого товара
на территории Российской Федерации.

https://internet.garant.ru/document/redirect/411197447/0
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Использование КТРУ
подп. «а» п. 5 Правил использования КТРУ ПП РФ № 145

Заказчик вправе указать дополнительные характеристики товара, не
указанные в КТРУ, за исключением:
а) если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в
позициях 25 (Схемы интегральные электронные), 26 (Карты со встроенными

интегральными схемами (смарт-карты)) и 32 (Светильники и осветительные
устройства прочие, не включенные в другие группировки, за исключением
медицинских изделий) приложения № 1
и позициях 191 - 361 приложения № 2 к ПП РФ № 1875, применяются
предусмотренные указанным постановления запрет, ограничение
соответственно;

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1025
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1026
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1032
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2191
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Обоснование НМЦК с 01.01.2025

Для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг, в отношении которых
установлены предусмотренные п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона № 44-ФЗ запрет,
ограничение или преимущество, Правительство Российской Федерации
устанавливает особенности определения НМЦК, цены контракта, заключаемого
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены
единицы товара, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг, начальной цены единицы работы, услуги на
основе функциональных, технических и качественных характеристик,
эксплуатационных характеристик товаров российского происхождения,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами

ч. 25 ст. 22 Закона № 44-ФЗ
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Постановление Правительства РФ № 1875
подп. «в» п.  7 ПП РФ № 1875

Только в отношении ТОВАРОВ по
перечню № 1 (запрет) и перечню № 2 (ограничение)

при определении идентичности и однородности товаров подлежат учету
исключительно товары, происходящие из государств - членов ЕАЭС;

запрос информации о цене товаров, указанных в позициях 1 - 145 перечня № 1,
позициях 1 - 432 перечня № 2, субъектам деятельности в сфере
промышленности, информация о которых включена в ГИСП

если в ГИСП содержится информация менее чем о 3 субъектах деятельности
в сфере промышленности, осуществляющих производство включенного в объект
закупки товара из числа указанных товаров, заказчик также направляет такой
запрос поставщикам, которые осуществляют поставку происходящих из ЕАЭС товара,
и информация о которых и о поставленных ими товарах содержится на
официальном сайте ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками
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Особенности обоснования НМЦК не применяются

Если установлен порядок расчета НМЦК, ЦК (медизделия, лекарства и пр.)

Если товар не попал в перечень № 1 или перечень № 2

Закупка 1 единицы товара по цене не выше 5 тыс. рублей

Закупка нескольких товаров с общей НМЦК не более 1 млн рублей и  при этом ни 
одна из использованных при определении таких цен цена единицы товара 
не превышает 5 тыс. рублей

подп. «г» п.  7 ПП РФ № 1875

Закупка ПО и продуктов питания не обосновываем через производителей ГИСП
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Порядок расчета НМЦК
Приказ Минздрава РФ от 15.05.2020 г. № 450н

2. Настоящий порядок не применяется при обосновании начальной (максимальной) цены 
контракта при закупке медицинских изделий:

2) поставляемых по ГОЗ;

3) являющихся РЭП, включенной в РЭП, в случае установления заказчиком ограничения 
на допуск в соответствии с ПП РФ от 10.07.2019 г. № 878 – утратило силу.
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Письмо Минфина России от 31.01.2025 г. № 24-01-
06/8697

11.3 В случае отсутствия на территории государств - членов ЕАЭС производства как
идентичного товара, так и однородного товара, заказчик:

не применяет с учетом положений части 2 статьи 22 Закона N 44-ФЗ метод сопоставимых
рыночных цен (анализа рынка) по причине невозможности соблюдения требования абзаца
второго подпункта "в" пункта 7 Постановления N 1875 в связи с отсутствием указанного
производства;

включает в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), обоснование
невозможности применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

применяет иной метод.
При этом при применении иного метода представляется целесообразным определять

начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальную цену единицы товара, в том числе
товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг,
начальную цену единицы работы, услуги аналогично методу сопоставимых рыночных цен
(анализа рынка), но с учетом товаров, происходящих из иных иностранных государств, помимо
государств - членов ЕАЭС.

https://internet.garant.ru/document/redirect/70353464/222
https://internet.garant.ru/document/redirect/411197447/732
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Письмо Минфина России от 31.01.2025 г. № 24-01-
06/8697

11.4 При применении особенностей определения цен не исключена вероятность
возникновения ситуации, при которой заказчиком не получена информация о цене
товаров, указанных в позициях 1 - 145 перечня № 1, позициях 1 - 432 перечня № 2, по запросу у
производителей, и (или) у поставщиков, которые осуществляют поставку происходящих из
государств - членов ЕАЭС товаров, идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их
отсутствии - однородных товаров), и информация о которых и о поставленных ими товарах
содержится на официальном сайте ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками (абзац
третий под. "в" п. 7 Постановления N 1875).

Согласно положениям ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ указанная информация, получаемая по
запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

является одним из трех видов информации, которая может использоваться заказчиком при
применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

используется в случае ее получения заказчиком.
В этой связи в случае неполучения заказчиком информации, предусмотренной абзацем

третьим подп. "в" п. 7 Постановления № 1875, заказчик применяет метод сопоставимых
рыночных цен (анализа рынка) в соответствии с положениями ст. 22 Закона N 44-ФЗ без
учета такой информации и использует иную предусмотренную ч. 5 ст. 22 Закона N 44-ФЗ
информацию о ценах.

https://internet.garant.ru/document/redirect/411197447/733
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Каталог предприятий ГИСП
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САРК на ЭТП ГПБ



173etpgpb.ru

Обоснование на основе реестра контрактов
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Подтверждение страны происхождения 
товаров и техническая реализация 

этого на ЭТП и в ЕИС
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Нац.режим в извещении

При формировании извещения в ЕИС:

1. установить запрет, ограничение 
или преимущество

2. указать обоснование неприменения запрета 
или ограничения (при необходимости).

Если в извещении не указаны преимущества, 
ЭТП ГПБ автоматически определит 
необходимость их применения и отобразит 
соответствующую информацию в протоколе 
подведения итогов.
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Отображение нац.режима на ЭТП

В форме извещения 
на ЭТП ГПБ представлена 
информация 
о действующих 
запретах, ограничениях 
и преимуществах 
с использованием 
цветовой индикации.
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Заявка. Информация о нац.режиме

Для более полного 
информирования 
участников в форме 
заявки информация 
о национальных режимах, 
установленных по ТРУ, 
дублируется 
из извещения.
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Заявка. Страна происхождения товара 
и подтверждение промышленной продукции

Раздел «Указать реестровую 
запись для подтверждения 
происхождения товаров, 
являющихся промышленной 
продукцией» отображается 
на форме заявки, если:
1. Установлен запрет или 

ограничение

2. Присутствуют обстоятельства, 
позволяющие не применять 
запрет/ограничение

3. Код ОКПД2: не 58.29 и не 
относится к разделу 
«Сельхозпродукция» Перечня 2

4. В поле «Страна происхождения 
товара» выбраны 
РФ или страны ЕАЭС

Страна происхождения товара указывается с помощью справочника ОКСМ. 
Возможно указание нескольких стран.
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Заявка. Подтверждение страны происхождения ПО

Страна происхождения товара указывается с помощью справочника ОКСМ. 
Возможно указание нескольких стран.

Обязательное заполнение 
страны происхождения ПО, 
если:
1. Товар содержит программное 

обеспечение или сам является ПО
2. Установлен запрет на закупку 

иностранного ПО
3. Отсутствуют основания 

для неприменения запрета
4. Код ОКПД2 = 58.29 ("Программы 

для ЭВМ и баз данных")

Подтверждение происхождения 
ПО требуется, если:
1. Установлен запрет
2. В поле "Страна происхождения ПО" 

выбрана РФ или страна ЕАЭС

Подтверждение 
осуществляется через:
1. Единый реестр российских 

программ

2. Единый реестр программ 
ЕАЭС (кроме РФ)
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Применение запрета

1. Запрет установлен хотя 
бы для одного товара.

2. Отсутствуют основания 
для неприменения данного 
запрета.

Автоматическая проверка 
страны происхождения товара 
и страны происхождения ПО.

Отклонение заявки 
оператором, если 
страна не относится 
к ЕАЭС

При закупке товара (в т.ч. лекарственных средств)

При закупке работ/услуг

Отклонение заявки 
оператором, если 
участник относится 
к иностранным

Условия Результат

Условия Результат
1. Запрет установлен хотя 

бы для одной работы/услуги
2. Отсутствуют основания 

неприменения запрета

Автоматическая проверка 
является ли участник 
иностранным юр. или физ. 
лицом (по акред.данным)

Действия ЭТП ГПБ

Действия ЭТП ГПБ
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Применение ограничения

Ограничения 
установлены

Проверка состава заявки 
и документов, подтверждающих 
страну происхождения

Все заявки с иностранным товаром 
отклоняются комиссией, если есть 
1 заявка с российским товаром 
(принцип «второй лишний»)

При закупке товара (в т.ч. лекарственных средств)

При закупке работ/услуг

Все заявки от иностранных лиц 
отклоняются, если есть 1 заявка 
от российского участника (принцип 
«второй лишний»)

Условия Результат

Условия Результат
Ограничения 
установлены

Проверка аккредитационных 
документов участника

Действия комиссии

Действия комиссии
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Применение преимущества
Как устанавливается преимущество?

В извещении – заказчиком в явном виде 
при формировании в ЕИС.

В протоколе подведения итогов – автоматически 
ЭТП ГПБ, на основе параметров извещения и заявок.
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Индикация преимуществ на протоколе

Переключатель выключен (серый) –
преимущества не предоставляются.

Переключатель включен (зеленый) –
преимущества предоставляются.

Переключатель «Преимущество ст. 14» 
При создании черновика протокола значение переключателя 
автоматически устанавливается оператором. Заказчик имеет 
возможность изменить это автоматически заданное значение 
на основе аккредитационных данных и документов заявки.

Поле "Предложение с учетом ст.14" 
Для каждой заявки автоматически рассчитывается предложение 
с учетом преимуществ. Значение зависит от переключателя 
"Преимущество (ст.14)" и ценового предложения участника. 
Если переключатель включен, цена корректируется на 15%. 
Если выключен, цена остается без изменений. 
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Как заказчик закупал бананы со страной происхождения 
Россия
Кто обстояло дело:
Заказчик проводил электронный аукцион на поставку продуктов питания. НМЦК 486 034,00 
рублей. Поступила жалоба. По мнению заявителя, комиссией уполномоченного органа неправомерно 
определен победитель закупки.

Что выявила ФАС:
Установлено, что Заказчик при проведении электронного аукциона на поставку продуктов питания 
(фрукты свежие) установил преимущество в соответствии с Постановлением N 1875. Согласно протоколу 
подведения итогов от 17.03.2025 на участие в закупке было подано 3 (три) заявки. Все заявки были 
допущены до участия в электронном аукционе. Заявка N 118411729 была признана победителем 
закупки. ФАС проанализировала заявку победителя и установила, что данный участник в своей заявке 
продекларировал страну происхождения товара РФ (апельсины - РФ, лимоны - РФ, груши - РФ, яблоки -
РФ, бананы - РФ). Как следует из письма Министерства сельского хозяйства РФ от 15.04.2020 N 
19/2051 "О выращивании бананов на территории РФ" в соответствии с официальными данными Росстата 
промышленное выращивание бананов на территории Российской Федерации отсутствует.

Документ: Решение Кемеровского УФАС России от 31.03.2025 
№042/06/48-496/2025 
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Как заказчик закупал бананы со страной происхождения 
Россия

Что выявила ФАС:
Согласно позиции ФАС России если участник закупки в целях предоставления сведений о стране 
происхождения в своей заявке декларирует страну происхождения свежих бананов - Россия, заявка 
такого участника содержит недостоверные сведения, в связи с чем подлежит отклонению (письмо ФАС 
России от 10.03.2023 N ПИ/17471/23; письмо Минсельхоза России от 15.04.2020 N 19/2051, от 
25.02.2021 N 18/36).

На основании изложенного Комиссия Кемеровского УФАС России приходит к выводу о том, что, 
поскольку участником закупки N 118411729 была представлена недостоверная информация о 
стране происхождения предлагаемых к поставке бананов, аукционной комиссии надлежало 
отклонить такую заявку на основании п. 8) ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе.

Таким образом, при рассмотрении заявок аукционной комиссией допущено нарушение п. 8) ч. 12 ст. 48 
Закона о контрактной системе, за что предусмотрена административная ответственность в соответствии 
с частью 7 статьи 7.30.1 КоАП РФ.

Документ: Решение Кемеровского УФАС России от 31.03.2025 
№042/06/48-496/2025 

Как наказали заказчика:
Признать жалобу на действия аукционной комиссии уполномоченного органа "Поставка 
продуктов питания" обоснованной. Признать комиссию уполномоченного органа 
нарушившей п. 8) ч. 12 ст. 48 ФЗ N 44-ФЗ.
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Особенности закупки медицинских 
изделий с учетом требований 

импортозамещения
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Код товара по Общероссийскому 
классификатору продукции 
по видам экономической
деятельности ОК034-2014 
(КПЕС2008) (ОКПД2)

Наименование товара№ П/П

1 - 400 Промышленные товары
Медицинские изделия
Радиоэлектронная продукция

400 - 432 ПВХ пластикаты и иные 

433 Препараты лекарственные 21.10.51
21.20.1
21.20.21
21.20.23

434 - 465 Продукты питания

Перечень товаров, на которые распространяются 
ограничения – приложение № 2 

https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/21151
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/21201
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/212021
https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/212023
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Наименование товара и коды ОКПД2
подп. «д» п. 4 ПП РФ № 1875

позиции приложения №1 и приложения № 2 применяются, если в объект
закупки включены ТРУ, наименования которых указаны
в графе "Наименование товара, работы, услуги" и которые включены в
код, указанный в графе "Код ТРУ по ОКПД2", или если в объект закупки
включен товар, наименование которого указано в графе "Наименование товара" и
который включен в код, указанный в графе "Код товара по ОКПД2".

При этом если в объект закупки включено медицинское изделие,
соответствующая позиция применяется, если закупаемое медицинское изделие
также относится к указанному в графе "Наименование товара, работы, услуги" или
графе "Наименование товара" коду вида медицинского изделия в
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий,
утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации;
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Случаи применения мер

Пример, код по ОКПД-2 32.50.50 встречается в ПП РФ № 1875 57 раз (есть и в запрете и ограничении)

Приложение № 1 
(запрет)

Приложение № 1 
(запрет)

Приложение № 2 
(ограничение)
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Сайт Росздравнадзора
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Сайт Росздравнадзора
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Позиция ФАС по поводу достоверности 
характеристик в РУ по медизделиям

Решение по делу № 077/07/00-497/2025 о нарушении
процедуры торгов и порядка заключения договоров от
23.01.2025
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Отдельные коды применимы только к медицинским 
изделиям

подп. «п» п. 4 ПП РФ № 1875

ограничение закупок товаров, указанных в позициях 362 - 432 приложения № 2 к 
настоящему постановлению, применяется при осуществлении закупок товаров, 
являющихся медицинскими изделиями;

Нужно ли применять преимущество на товар не МИ?

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/2362
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В перечень медизделий включили новые позиции

В перечень медизделий, страну происхождения которых до 31 декабря 2025 
года включительно можно подтвердить сертификатом СТ-1, включили 
новые позиции:

▪ марля медицинская отбеленная хлопчатобумажная, код 13.20.44.120;
▪ медицинская одежда, коды 14.12.11, 14.12.21, 14.12.30.131, 14.12.30.132, 

14.12.30.160;
▪ одежда специальная для поддержания физической формы, код 14.12.30.170;
▪ специальные хирургические одноразовые стерильные изделия из нетканых 

материалов для защиты пациента и медицинского персонала, код 
14.19.32.120;

▪ мебель медицинская, включая хирургическую, стоматологическую или 
ветеринарную, и ее части, коды 32.50.30.110, 32.50.30.119, 32.50.50.

подп. «в» п. 10 ПП РФ № 1875
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Письмо ФАС России от 20.03.2025 № 28/25602/25
По мнению ФАС России, договоры дарения, договоры ссуды, иные соглашения о
передаче анализаторов определенных производителей в безвозмездное
пользование заказчику, заключенные с хозяйствующими субъектами, которые имели
возможность быть участниками конкурентных закупок таких анализаторов, направлены
в дальнейшем на получение такими хозяйствующими субъектами (производителями)
определенных преимуществ в виде обеспечения государственными заказчиками
периодических закупок расходных материалов к переданным в безвозмездное
пользование анализаторам.

На основании изложенного ФАС России сообщает, что закупка комплектующих иного
производителя (изготовителя) допустима, если возможность совместного
применения медицинских изделий подтверждена Росздравнадзором в процессе
государственной регистрации медицинских изделий. Вместе с тем указанный вывод
отсутствует в решениях Красноярского УФАС России от 26.12.2024 по делу №
024/06/106-4552/2024, от 17.12.2024 по делу № 024/06/106-4392/2024, от 14.01.2025
по делу №024/06/106-20/2025, решении Московского УФАС России от 27.12.2024 по
делу№ 077/06/106-18027/2024.
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Как заказчик не указал характеристики товара российского 
происхождения при описании объекта закупки
Кто обстояло дело:
Заказчик проводил электронный аукцион на поставку изделий медицинского назначения 
(перчаток), НМЦК 242 477,40 руб. Поступила жалоба. Доводы жалобы: 1) в извещении неправомерно 
установлены ограничения закупки иностранных товаров, поскольку наименования закупаемых товаров, 
а также код ОКПД2, указанный в примененных заказчиком позициях КТРУ, не соответствуют 
наименованию и коду ОКПД2 товара, указанного в приложении N 2 к Постановлению 
Правительства РФ N 1875. 2) Нарушен порядок определения НМЦК по пп. "в" п. 7 ПП РФ № 1875. 3) 
Требованиям описания объекта закупки и указанные характеристики не соответствуют 
товарам, страной происхождения которых является Российская Федерация.

Что выявила ФАС:
ФАС выявила, что заказчик закупал товар по КТРУ: 22.19.60.119-00000002, 22.19.60.113-
00000003. ФАС установила, что позицией 69 приложения N 2 к ПП РФ N 1875 установлены 
ограничения иностранных товаров, в отношении товаров "Предметы одежды и ее аксессуары из 
вулканизированной резины, кроме твердой резины (эбонита)" (код ОКПД2 - 22.19.6). Данная 
подгруппа содержит выбранные заказчиком подкатегории, исходя в т.ч. из порядка в 
Письме Минфина от 31.01.2025. Довод 1 не нашел подтверждения.
Довод N 2 жалобы был отозван заявителем, в связи с чем не был рассмотрен Комиссией 
Новосибирского УФАС России по существу.

Документ: Решение Новосибирского УФАС России от 03.02.2025 
№ 054/06/33-250/2025 
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Что выявила ФАС:
Согласно ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной системе при описании являющегося объектом закупки 
товара, в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 44-ФЗ 
запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского 
происхождения. Заказчик в возражениях на жалобу заявителя согласился с доводом подателя 
жалобы в части неуказания по позиции 6 описания объекта закупки характеристик товара 
российского происхождения. Документов и сведений, подтверждающих обратное, 
заказчиком в адрес ФАС представлено не было. Таким образом, заказчиком нарушены 
требования ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной системе, 3 довод жалобы нашел свое 
подтверждение.

Документ: Решение Новосибирского УФАС России от 03.02.2025 
№ 054/06/33-250/2025 

Как наказали заказчика:
Комиссия ФАС признала  жалобу обоснованной. Признать заказчика нарушившим 
требования ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок. Отменить протоколы, 
внести изменения в описание объекта закупки с учетом решения, продлить срок подачи 
заявок.

Как заказчик не указал характеристики товара российского 
происхождения при описании объекта закупки
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Как подтверждать страну происхождения по 
медизделиям

Медизделия Чем подтверждать

До 31 декабря 2025 года страну происхождения подтверждают информацией и документами:

Позиции 362–378, 383–388, 390–399 
перечня № 2;

▪ Номер реестровой записи из реестра российской 
промышленной продукции и справка о СПИК.

Мебель медицинская, включая 
хирургическую, стоматологическую или 
ветеринарную, и ее частей, коды ОКПД2: 
32.50.30.110, 32.50.30.119, 32.50.50 
(есть исключения);

▪ Сертификат СТ-1 или номер реестровой записи из 
реестра российской промышленной продукции 
или евразийского реестра промышленных 
товаров, содержащей в том числе:

➢ информацию о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ, ЕАЭС 
соответствующих операций. Если есть особые 
требования для госзакупок, выполнить их;

➢ информацию об уровне радиоэлектронной 
продукции (для радиоэлектронной продукции 
первого уровня или второго уровня).

Специальные хирургические 
одноразовые стерильные изделия из 
нетканых материалов для защиты 
пациента и медицинского персонала, код 
ОКПД2: 14.19.32.120

▪ Сертификат СТ-1 – по товарам из стран ЕАЭС, 
кроме России. Так поступают до тех пор, пока не 
изменят право ЕАЭС и не добавят положения, 
которые позволят подтверждать страну 
информацией из евразийского реестра 
промтоваров.
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Как подтверждать страну происхождения по 
медизделиям

Медизделия Чем подтверждать

С 1 января 2026 года страну происхождения подтверждают информацией и 
документами:

Позиции 362–378, 383–388, 390–399 
перечня № 2;

▪ Номер реестровой записи из реестра российской 
промышленной продукции и справка о СПИК.

Мебель медицинская, включая 
хирургическую, стоматологическую или 
ветеринарную, и ее частей, коды ОКПД2: 
32.50.30.110, 32.50.30.119, 32.50.50 
(есть исключения);

▪ Номер реестровой записи из реестра российской 
промпродукции или евразийского реестра 
промтоваров содержащей в том числе:

➢ информацию о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ, ЕАЭС 
соответствующих операций. Если есть особые 
требования для госзакупок, выполнить их;

➢ информацию об уровне радиоэлектронной 
продукции (для радиоэлектронной продукции 
первого уровня или второго уровня).

Специальные хирургические 
одноразовые стерильные изделия из 
нетканых материалов для защиты 
пациента и медицинского персонала, код 
ОКПД2: 14.19.32.120

▪ Сертификат СТ-1 – по товарам из стран ЕАЭС, 
кроме России. Так поступают до тех пор, пока не 
изменят право ЕАЭС и не добавят положения, 
которые позволят подтверждать страну 
информацией из евразийского реестра 
промтоваров.
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Как подтверждать страну происхождения по 
медизделиям

Медизделия Чем подтверждать

До 31 декабря 2025 года страну происхождения подтверждают информацией и документами:

Позиции 400–415 и 429–432 перечня 
№ 2

▪ Сертификат СТ-1 о происхождении товара;
▪ акт экспертизы ТПП или аналогичный документ. 

Документы должны содержать информацию о доле 
стоимости используемых для производства одной 
единицы медизделия иностранных материалов (сырья) в 
цене конечной продукции, величина которой не 
превышает предельные значения согласно приложению 4 
к Правилам определения страны происхождения товаров;

▪ дата и номер документа, подтверждающего соответствие 
производства медицинских изделий требованиям ГОСТ 
ISO 13485-2017.

Сертификат СТ-1 – по товарам из стран ЕАЭС, кроме России. 
Так поступают до тех пор, пока не изменят право ЕАЭС и не 
добавят положения, которые позволят подтверждать страну 
информацией из евразийского реестра промтоваров
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Как подтверждать страну происхождения по 
медизделиям

Медизделия Чем подтверждать

С 1 января 2026 года страну происхождения подтверждают информацией и документами:

▪ Позиции 400–415 и 429–432 
перечня № 2 

▪ Другие медизделия из перечня № 
1 и перечня № 2

▪ Номер реестровой записи из реестра российской 
промышленной продукции и справка о СПИК.

▪ Номер реестровой записи из реестра российской 
промпродукции или евразийского реестра 
промтоваров содержащей в том числе:

➢ информацию о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ, ЕАЭС 
соответствующих операций. Если есть особые 
требования для госзакупок, выполнить их;

➢ информацию об уровне радиоэлектронной продукции 
(для радиоэлектронной продукции первого уровня или 
второго уровня).

Сертификат СТ-1 – по товарам из стран ЕАЭС, кроме 
России. Так поступают до тех пор, пока не изменят право 
ЕАЭС и не добавят положения, которые позволят 
подтверждать страну информацией из евразийского 
реестра промтоваров.
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Подтверждение страны происхождения товара 

По ряду позиций (коммуникационного, звукового, пожароохранного оборудования, 
медицинских изделий, лекарственных препаратов и других товаров), включенных в 
приложение 1-3, количество баллов из ПП РФ № 719 не учитывается:

при публикации извещения / заключении договора с ЕП не позднее 31.12.2026: для товаров 
(мед оборудования) из позиций 139 Приложения № 1; 273, 276, 297 – 299, 304 – 306, 309 – 312, 314, 316, 
318, 320, 334, 354, 382 Приложения № 2; 79 – 81, 83 – 87, 105, 272, 275 Приложения № 3, если запись в 
РРПП сформирована не позднее 10.10.23 г.;

при публикации извещения / заключении договора с ЕП не позднее 31.08.2026: для товаров из позиций 
205 – 210, 213 – 232, 235, 241, 248 – 251 Приложения № 2; 48 – 55, 57 – 62, 68 – 72 Приложения № 3, 
если запись в РРПП сформирована не позднее 10.08.2025 г.;

при публикации извещения / заключении договора с ЕП не позднее 30.06.2026: для товаров из позиций 
16, 17, 140, 141, 144 Приложения № 1; 2, 172 – 179, 189, 362 – 364, 366 – 378, 390 – 415, 429 – 433 
Приложения № 2; 271 Приложения № 3, если запись в РРПП сформирована не позднее 31.12.2025 г.

пп. «н» п. 10 ПП РФ № 1875, ПП РФ № 1326
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Требования к отчетности в рамках 
национального режима
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Отчет об объеме закупок российских товаров, работ, услуг у 
российских лиц

ч. 6 - 8  ст. 14 Закона № 44-ФЗ

до 1 февраля года, следующего за отчетным

формируется путем обработки содержащейся в ЕИС информации, включенной в
реестр контрактов, заключенных заказчиками, а также путем формирования
заказчиком информации об объеме закупок, информация о которых
не подлежит в соответствии с Законом № 44-ФЗ размещению в ЕИС

рассмотрение и оценка результатов до 1 марта

требования к отчету – Положение, утвержденное ПП РФ № 1875
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Требования к отчету

Отчетный период – календарный год с 1 января по 31 декабря

При полной централизации отчет формируется органом, КУ, централизующим закупки

Отчет формируется в ЕИС не позднее 15 января года, следующего за отчетным

Заказчик не позднее 31 января года, следующего за отчетным:
а) включает в отчет информацию в отношении закупок, информация о которых не
подлежит размещению в ЕИС (при наличии таких закупок);
б) подписывает отчет усиленной квалифицированной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.

https://internet.garant.ru/#/document/12184522/entry/21
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ЭТП Аудиториум

на осуществление образовательной 
деятельности № Л035-01298-77/00647152 от 
10.04.2023

Программы дополнительного профессионального 
образования для коммерческих организаций и учреждений 
государственного сектора 

Выдаем удостоверение о повышении квалификации / 
диплом о профессиональной переподготовке по 
завершении обучения

Лицензированный центр обучения 
Повышаем квалификацию 
специалистов в сфере закупок 



208etpgpb.ru











213

Просим вас пройти короткий 
опрос по итогам мероприятия

Ваша оценка поможет сделать наши 
мероприятия еще более полезными 
и интересными.



edu@etpgpb.ru

Спасибо за внимание!

119180, Москва, Якиманская набережная, 2
БЦ «Голутвинский двор»

+7 (495) 276-00-51 
(доб. 583, 759)


